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Citre: Dna Natalia GAVRILITA
Ministrul Finantelor

Ref.: Recomandarile Aliantei intreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova pentru Politica
fiscala si vamala pentru 2020

Stimata doamna Ministru,

In numele Asociatiei Patronale Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova (in
continuare ,,AIM”), Va prezentdim propunerile noastre pentru politica fiscala si vamala
pentru 2020.

In Anexa 1 sunt prezentate propunerile detaliate aferente politicii fiscale si vamale, in acelasi
context va transmitem Conceptul Reformei Sistemului de Documentare a Tranzactiilor
Economice (Reforma Facturii Fiscale) lanasate de AIM (Anexa 2), ca parte componenta a
documentului Recomandari de reforme cu impact mare pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii,
expediate anterior Consiliului economic pe langd Prim-ministru, Ministrului Economiei DI
Vadim Brinzan si Presedintelui Republicii Moldova DI Igor Dodon.

Rugdm sustinerea de catre Ministerul Finantelor a propunerilor noastre. Suntem gata sa
participam la discutiile publice ulterioare organziate de Ministerul Finantelor pentru
imbunatatirea i finalizarea proiectului de lege.

Va multumim pentru colaborare i Va rugam sa nu ezitati sa ne contactati pentru orice informatii
aditionale.

Cu deosebit respect,
Liliana Busuioc

Director Executiv al Asociatiei Patronale
Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova
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bd. Stefan cel Mare si Sfant 202, MD-2012, Chisinau, Republica Moldova
Tel: +373 699 27 000
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Nr Denumirea legii, numarul si continutul Propunerile de modificare §i completare Expunerea explicitd a motivelor si argumentul Data intrarii
d/o | articolelor, care se propun spre modificare propunerilor de modificare §i completare, de asemenea, | in vigoare
sau completare prezentarea impactului bugetar, dupa caz
Reforma Sistemului de documentare Parte componentd a recomandérilor AIM de reforme | Analiza exhaustiva a problemei si solutiile propuse sunt | 01.01.2020
a Tranzactiilor Economice cu impact mare pentru IMM-ri, care au fost adresate | prezentate in Anexa 2.
(Reforma Facturii Fiscale) anterior Consiliului Economic pe langd Prim-ministru,
Ministrului  Economiei DI Vadim Brinzan si
Presedintelui Republicii Moldova DI Igor Dodon.
Codul fiscal nr. 1163/1997: Articolul 24 alineatul (19') va avea urmitorul cuprins | Aceastdi normd se propune pentru corelarea normei | 01.01.2020
prevazute in art. 24 alin (19) al Codului Fiscal pentru
Art. 24, alin (19"): (19") Se permite deducerea cheltuielilor suportate si | mese calde i ca rezultat limiteaza riscurile prevazute la
determinate de angajator pentru acordarea tichetelor | utilizarea tichetelor de masa pentru achitarea salariilor
Se permite deducerea cheltuielilor de masa daca: mici. Norma datd contribuie adifional la micgorarea
suportate si determinate de angajator fenomenului achitarilor salariilor in plic. Totodata
pentru acordarea tichetelor de masa in - ele sunt In marimea prevazutd de art.4 alin.(1) din | utilizarea tichetelor de masa creste veniturile bugetului
marimea prevazuta la art.4 alin.(1) din Legea nr.166/2017 cu privire la tichetele de masa, si public national la TVA, reiesind din considerentul ca
Legea nr.166/2017 cu privire la tichetele de utilizarea tichetelor de masa se face numai in retele —
masa. - salariul mediu zilnic brut pe zi lucratoare a platitori de TVA — ca rezultat media de TVA este
angajatului pentru care se emite tichetul de masa este | 12-13% - din cauza aplicarii TVA la rata 8% la
egal ori mai mare decat 1/21 din jumatatea anumite produse alimentare.
cuantumului salariului mediu lunar pe economie
prognozat pentru anul curent.
Articolul 35! Propunem, ca scutirile s fie anulate incepand cu luna | Consideram ca pentru persoanele care pe parcursul | 01.01.2020
urmatoare, lunii in care agentul economic a devenit | anului fiscal, au activat la un angajator care nu este
Persoanele fizice care, pe parcursul | rezident a parcului pentru tehnologia informatiei, fara | rezident al parcului pentru tehnologia informatiei, iar
perioadei fiscale, au obtinut venituri | efectuare recalculului pentru impozitul pe venit. ulterior s-au angajat la un angajator rezident al parcului

impozitate conform cap.l titlul X sint
private de dreptul de a folosi scutirile
conform art.33, 34 si 35. Scutirile
neutilizate in acest caz nu pot fi transmise
catre sotie (soft).

Persoanele fizice care, pe parcursul perioadei fiscale,
au obtinut venituri impozitate conform cap.1 titlul X
sint private de dreptul de a folosi scutirile conform
art.33, 34 si 35, pentru lunile 1n care persoana fizica a

pentru tehnologia informatiei, povara fiscald este
semnificativa in legatura cu faptul ca persoanele fizice
care, pe parcursul perioadei fiscale, au obtinut venituri
impozitate conform cap.! titlul X sint private de dreptul
de a folosi scutirile conform art.33, 34 si 35. Scutirile
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activat in calitate de angajat al unui rezident al
parcului pentru tehnologia informatiei. Scutirile
neutilizate Tn acest caz nu pot fi transmise citre sotie

(sot).

neutilizate In acest caz nu pot fi transmise cétre sotie
(sot).

Articolul 54! alin. 1 Eliminarea exceptiei aferente agentilor economici la | Consideram o abordare discriminatorie pentru agentii | 01.01.2020
care ponderea venitului pentru anul precedent din | economici mici §i mijlocii a cdror activitate de baza

(1) Subiecti ai impunerii sint agentii | prestarea de servicii de consultantd pentru afaceri si | este prestarea serviciilor de consultantd, care poate fi

economici care nu sint Inregistrati ca | management (pct.70.22 din Clasificatorul Activitatilor | relativ ugor ocolita

platitori de T.V.A., cu exceptia | din Economia Moldovei) este mai mare de 60% din

gospodariilor  taranesti (de fermier), | venitul din vinzari.

intreprinzatorilor individuali, precum si

agentilor economici la care ponderea | (1) Subiecti ai impunerii sint agentii economici care

venitului pentru anul precedent din | nu sint inregistrati ca platitori de T.V.A., cu exceptia

prestarea de servicii de consultantd pentru | gospodariilor tiranesti (de fermier), intreprinzatorilor

afaceri si management (pct.70.22 din | individuali.

Clasificatorul Activitdtilor din Economia

Moldovei) este mai mare de 60% din

venitul din vinzari.

Articolul 53° Completarea cu cerintele de la art. 52 alin. 2 CF | In CF nu sunt specificate expres cerintele pentru | 01.01.2020
pentru scutirea de impozit pe venit scutirea de impozit pe venit pentru organizatii sindicale

Organizatiile sindicale si patronale se si patronale. Contabilii aplica din oficiu cerintele de la

scutesc de impozit pe venit. Organizatiile sindicale §i patronale se scutesc de | art. 52 alin.2, astfel se creeaza confuzii si tratdri duble
impozit pe venit. In cazul in care nu sint respectate
cerintele prevazute la art. 52 alin.(2), organizatiile
sindicale §i patronale urmeaza a fi supusd impozitarii
in modul general stabilit.

Articolul 102. Deducerea sumei T.V.A. | Articolul 102 alin. (10) litera a) va avea urmatorul | Acceptarea Bonului de casa (bonul fiscal) emis de catre | 01.01.2020

pentru marfurile, serviciile procurate

(10) Subiectul impozabil are dreptul la
deducerea sumei T.V.A., achitata sau care

cuprins

a) de factura fiscala la valorile materiale, serviciile
procurate pentru care a fost achitatd ori urmeaza a

masinile de casa si control (MCC) in contabilitatea
pentru achizitii cu plata in numerar pentru sume mici
este scoaterea poverii birocratice pentru agenti
economici. Bonurile de casd sunt documente fiscale
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urmeaza a fi achitata, pe valorile materiale,
serviciile procurate daca dispune:

a) de factura fiscalad la valorile materiale,
serviciile procurate pentru care a fost
achitatd ori urmeaza a fi achitata T.V.A.;
sau

b) de documentul, eliberat de organul
vamal, care confirma achitarea T.V.A. la
marfurile importate;

¢) de documentul care confirmd achitarea
T.V.A. pentru serviciile importate.

fi achitatd T.V.A. cu exceptia situatiilor stipulate
in lit d);

se completeaza lit d) cu urmatorul cuprins:

d) de bon de casa pentru valorile materiale, serviciile
procurate prin numerar in valoare ce nu depaseste
1000 fara TVA

Se completeaza cu alineatul (19) cu urmatorul
cuprins:

(19) In cazul in care factura fiscald electronica
(e-factura) pentru livrarea serviciilor este primita si
semnata de catre cumparator (beneficiar) pana la data
de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei in care a avut
loc livrarea documentatda prin factura fiscalda
electronica respectivd, subiectul impozabil are dreptul
la deducerea sumei T.V.A., achitatd sau care urmeaza
a fi achitata, pentru serviciile, mentionate utilizate la
efectuarea  livrarilor impozabile 1n  procesul
desfagurarii activitatii de intreprinzator in luna in care
a avut loc livrarea acestora.

obligatorii din punct de vedere juridic si ar trebui
extinse pentru a acoperi tranzactiile intre Intreprinderi.
Aceasta ar elimina Factura Fiscald pentru toate
tranzactiile efectuate In numerar i primirea de bunuri
in persoand. De asemenea, ar schimba 1n mod
fundamental sistemul actual prin care o companie care
realizeazd o vanzare are mai multe procese pentru
persoanele fizice versus persoane juridice. O
diferentiere care consuma foarte mult timp si energie.
Noi intelegem ca implementarea SIA ,,Monitorizarea
Electronica a Vanzarilor” poate aduce schimbari in
viitor apropiat — 12-24 luni. Totodatd modificarea
simpld la continutul bonului fiscal il poate egala cu
factura fiscala

Neutilizarea facturilor fiscale electronice se datoreaza
s1 neajunsurilor fiscale din punct de vedere legislativ.
Ca rezultat ajustarile propuse vin sa elimine barierele la
nivel legislativ pentru utilizarea e-facturilor pe scara
larga de catre platitorii de TVA. Documentul electronic
comparativ cu documentul pe hartie intotdeauna
contine data exactd a credrii documentului, ceea ce
inseamna cd documentul electronic poate fi emis numai
la data livrarii ceea ce creeaza incomoditatea de
utilizare a e-facturei. Al doilea fapt — aplicarea
semnaturii electronice de catre cumparator — semnatura
electronica confine data si timpul exact cand a fost
aplicatd aceastd semndturd §i ca rezultat existd
necesitatea de stipulare a cazurilor de deducere a
sumelor TVA nu din data aplicarii semnaturii
electronice a cumparatorului dar la data livrarii.

Articolul 111.

Revizuirea completd a acestui articol, cu completari
suplimentare care ar elimina tratari duble In anumite
situatii privind locul livrarii serviciilor. Precizarea

In art. 111 nu sunt specificate expres anumite situatii,
care creeaza interpretari privind determinarea locului
livrarii serviciilor. De exemplu, situatia cand rezidentul

01.01.2020
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Locul livrarii serviciilor
(1) Locul livrarii serviciilor se considera:

a) locul aflarii bunurilor imobiliare —
pentru serviciile prestate de experti si
agenti imobiliari, lucrarile de constructie
aferente bunurilor imobiliare, serviciile de
cazare, indiferent de categoria de confort in
hotel, hotel-apartament, motel, vild
turistica, bungalow, pensiune turistica,
pensiune agroturistica, camping, sat de
vacantd sau tabara de vacanta, serviciile de
acordare a drepturilor de utilizare a
bunurilor imobiliare s$i serviciile de
pregatire si coordonare a lucrdrilor de
constructie, care includ serviciile prestate
de arhitecti si de societatile care asigura
supravegherea pe santier;

b) calea pe care se efectueaza transportul,
ludndu-se in considerare distanta parcursa
— la prestarea serviciilor de transport;

¢) locul prestarii efective a serviciilor:
— legate de bunurile mobile tangibile;
— prestate in domeniul culturii, artei,
stiintei, Invatdmantului, culturii fizice,
divertismentului sau sportului ori intr-un

alt domeniu similar de activitate;

— legate de activitati auxiliare de transport,
asa ca incarcarea, descarcarea, manipularea

notiunii de beneficiar in sensul art. 111

Atagatd este o analiza detaliatd a unui alt autor in acest
sens.

RM procura servicii de la un nerezident in numele altui
nerezident.
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si alte activitati similare, strimutarea,
asamblarea;

— legate de evaluarea bunurilor mobile
tangibile si de lucrarile efectuate asupra
acestora,;

d) locul utilizarii si posedarii serviciului —
la darea in chirie a bunurilor mobile
tangibile;

e) sediul sau, in cazul In care acesta
lipseste, domiciliul ~ ori  resedinta
beneficiarului urmatoarelor servicii:

— servicii de transmitere a obiectelor de
proprietate industriald, precum si cele
referitoare la obiectele dreptului de autor si
ale drepturilor conexe;

— servicii de publicitate;

— servicii ale consultantilor, inginerilor,
birourilor de consultantid, avocatilor,
contabililor §i de marketing (studiere a
pietei), traduceri de texte, precum si
servicii de furnizare a informatiei, inclusiv
prin centrele de intermediere a serviciilor
publice de telefonie fixa si mobild;

— servicii in tehnologia informatiei,
informatice, acordate prin intermediul

echipamentelor de comunicatii electronice;

— servicii de angajare si furnizare de
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personal (punere la dispozitie de personal);

— servicii ale agentilor care activeaza in
numele si din contul altor persoane —
pentru serviciile enumerate la prezenta
litera;

f) locul destinatiei marfurilor, expediate
dupa prelucrare — la prelucrarea marfurilor
pe teritoriul vamal si in afara teritoriului
vamal.

(2) Locul livrarii serviciilor se considera
sediul sau, in cazul in care acesta lipseste,
domiciliul ori resedinta beneficiarului
urmatoarelor servicii:

a) servicii de comunicatii electronice;
b) servicii de radiodifuziune si televiziune;

c) servicii furnizate prin mijloace
radioelectronice.

(3) Serviciile furnizate prin mijloace
radioelectronice 1n sensul alin.(2) lit.c)
cuprind:

a) furnizare §i gdzduire de site-uri pe
internet, mentenantd la distantd a

programelor si echipamentelor;

b) furnizare de software si actualizarea
acestora,;

c¢) furnizare de imagini, texte i informatii
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si punerea la dispozitie a unor baze de date;

d) furnizare de muzicd, filme si jocuri,
inclusiv jocuri de noroc si pariuri din
cadrul emisiunilor, sau de manifestari
politice, culturale, artistice, sportive,
stiintifice si de divertisment;

e) furnizare de servicii de invatimint la
distanta.

(4) Locul livrarii serviciilor care nu au fost
enumerate la alin.(1)~(3) se considera
sediul sau, in cazul in care acesta lipseste,
domiciliul ori resedinta persoanei care
presteaza serviciile respective.

Articolul 117'. Cazuri speciale de eliberare
a facturilor fiscale

(11) in cazul in care valoarea impozabild a
livrarii impozabile de marfuri se formeaza
in momentul primirii acestora de catre
cumparator ca rezultat al determinarii
calitatii, masei si calitatilor de consum ale
marfurilor, la expedierea acestora se
elibereaza factura fiscala/avizul de insotire
a marfurilor fara completarea indicatorilor
obligatorii care, la momentul expedierii
marfurilor, nu sunt indicati.

Dupa stabilirea valorii impozabile a livrarii
respective, in baza avizului de insotire a

Articolul 117" se completeaza cu alin. 1') si 1?) d) cu
urmatorul cuprins:

(1Y) in cazul utilizarii facturii fiscale electronice
(e-factura) la efectuarea livrarilor de marfuri, in cazul
in care acestea se transportd, factura fiscala
electronica se elibereaza in perioada de pana la 3 zile
inaintea datei la care are loc transportul dar numai
tarziu de data la care Incepe transportul lor, cu
exceptia cazurilor specificate la alin.(11) si (13).

(1%) La efectuarea livririlor de servicii furnizorii in
cazul utilizarii facturii fiscale electronice (e-factura)
elibereaza factura fiscald electronicd in termen care nu
poate depasi 10 zile de la data livrarii serviciilor.

Neutilizarea facturilor fiscale electronice se datoreaza
si neajunsurilor fiscale din punct de vedere legislativ.
Ca rezultat ajustarile propuse vin s elimine barierele la
nivel legislativ pentru utilizarea e-facturilor pe scara
larga de catre platitorii de TVA. Documentul electronic
comparativ cu documentul pe hartie Intotdeauna
confine data exactd a credrii documentului, ceea ce
inseamna ca documentul electronic poate fi emis numai
la data livrarii ceea ce creeaza incomoditatea de
utilizare a e-facturei. Al doilea fapt — aplicarea
semnaturii electronice de catre cumparator — semnatura
electronica contine data si timpul exact cand a fost
aplicatd aceastd semnaturd §i ca rezultat exista
necesitatea de stipulare a cazurilor de deducere a
sumelor TVA nu din data aplicarii semnaturii

01.01.2020
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marfurilor, furnizorul prezinta
cumparatorului factura fiscald, in care se
reflectd numerele si seriile avizelor de
insotire a marfurilor, si informatia despre
livrarile efectuate. La efectuarea multipla a
unor astfel de livrari in decursul unei luni,
furnizorul, in baza avizelor de insotire a
marfurilor, elibereaza cel putin o data pe
luna factura fiscala pe valoarea livrarilor
efectuate.

Alineatul 11) se completeazd cu o propozitia cu
urmdtorul conginut:

“In cazul utilizarii facturii fiscale electronice
(e-factura) data eliberdrii facturii fiscale electronice
nu poate depasi 10 zile a lunii urmatoare celei in care
a avut loc livrarea.”

electronice a cumparatorului dar la data livrarii.

Articolul 226" Surse indirecte de

informatii
(5) Informatiile vor contine date despre:

a) intrarile si/sau iesirile pe parcursul unui
an fiscal de mijloace banesti in/din fiecare
cont bancar si/sau n/din conturile bancare
ale unei persoane fizice, dacd rulajul
cumulativ debitor sau creditor al conturilor
respective, in decursul unui an fiscal,
depaseste 300 mii de lei;

b) serviciile turistice procurate de o
persoand fizica pe parcursul unui an fiscal
a caror valoare cumulativa depageste suma
de 100 mii lei;

c) primele de asigurare achitate de o
persoand fizica pe parcursul unui an fiscal
a caror valoare cumulativa depageste suma
de 100 mii lei;

d) tranzactiile cu valori mobiliare efectuate

La art. 226 11 alin (5) lit. i) o sd aiba urmatoare
redactia:

1) intrarile si/sau iesirile pe parcursul unui an fiscal de
mijloace banesti din Imprumuturile obtinute/achitate
de la /cétre unei persoane fizice daca rulajul cumulativ
debitor sau creditor depdseste 200 mii de lei

Redactia propusd elimind situatiile absurde céand
conform principiilor contabilitatii rulajele de debit si
credit nu pot fi calculate cumulativ

Din data
publicarii




Recomandirile Aliantei intreprinderilor Mici §i Mijlocii din Moldova

pentru Politica fiscala si vamala pentru 2020

Anexa 1

pe parcursul unui an fiscal a caror valoare
cumulativa depageste suma de 100 mii lei
pentru o persoana fizica;

e) contractele autentificate notarial pe
parcursul unui an fiscal a céaror valoare
cumulativa depageste suma de 300 mii lei
pe numele unei persoane fizice;

f) realizarea  drepturilor creditorilor
efectuate pe parcursul unui an fiscal, care
cumulativ depasesc suma de 300 mii lei
pentru o persoana fizica;

g) realizarea istoriilor de credit cu valoarea
cumulativd a obligatiilor executate pe
parcursul anului fiscal care depaseste suma
de 100 mii de lei;

h) procurarea de catre persoana fizica a
autoturismelor a caror valoare depageste
cumulativ suma de 300 mii de lei;

1) contractarea/rambursarea imprumuturilor
pe parcursul unui an fiscal, reflectate in
contabilitatea intreprinderii, ce depasesc
cumulativ suma de 200 mii de lei;

j) operatiuni mentionate la alin.(2) pct.13),
14) si 15) efectuate pe parcursul unui an
fiscal a cdror valoare cumulativa depdseste
suma de 100 mii de lei (sau echivalentul
acesteia).
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Art. 369 alin. 2

(2) Suma minima a impozitului unic se
calculeazd in functie de numarul de
angajati care, pe parcursul perioadei
fiscale, au lucrat cel putin o zi In baza unui
contract individual de muncé incheiat cu
rezidentul parcului pentru tehnologia
informatiei §i de cuantumul salariului
mediu lunar pe economie, prognozat pentru
anul la care se referd perioada fiscala
respectiva.

(2) Suma minima a impozitului unic se calculeaza in
functie de numarul de angajati care, pe parcursul
perioadei fiscale, au lucrat cel putin o zi in baza unui
contract individual de muncé sau contract de ucenicie
incheiat cu rezidentul parcului pentru tehnologia
informatiei si de cuantumul salariului mediu lunar pe
economie, prognozat pentru anul la care se refera
perioada fiscala respectiva.

O astfel de precizare ar fi motivata in legatura cu faptul
ca contractele de ucenicie se echivaleaza la contracte
individuale de muncd, dar totusi creeaza interpretari in
acest sens

01.01.2020

Art. 370

(1) Cota impozitului unic constituie 7% din
obiectul impunerii, dar nu mai putin decit
suma minima stabilita la alin.(2).

(2) Suma minima a impozitului unic se va
determina lunar pentru fiecare angajat si va
constitui 30% din cuantumul salariului
mediu lunar pe economie, prognozat pentru
anul la care se refera perioada fiscala.

Completarea cu alin. (3). In cazul in care rezidentul
parcului pentru tehnologia informatiei, nu dispune de
angajati pe parcursul perioadei fiscale (luna
calendaristicd) §i nu realizeazd careva venituri,
rezidentul nu va calcula si nu va achita suma minima
a impozitului unic, dar nu mai mult de 3 perioade
fiscale consecutive.

Precizare se impune ca urmare a faptului ca articolul
370, nu prevede expres o astfel de situatie, care
prezintd o dilemad pentru contribuabili, mai ales la
inceputul activitatii agentului economic, care din start a
decis sa devina rezident a parcului pentru tehnologia
informatiei.

01.01.2020

REGULAMENT Nr. 586 din 01.11.1999

cu privire la aplicarea taxei pe valoarea
adaugata.

Codul fiscal, Titlul III “Taxa pe valoarea
adaugata” nr. 1415-XIII din 17 decembrie
1997.

Se propune modificarea Capitolului 1, punctul 2,
referitor la termenul de achitare a TVA, la marfurile
importate din UE (cu care Moldova deja are un acord
de asociere i facilitdti comerciale reciproce).
Solicitdm aplicarea practicii tdrilor membre UE,
inclusiv §i Romania de achitare a TVA-ului la
sfargitul fiecarei luni, doar la marfurile comercializate.

Actualmente, agentii economici sunt obligati sa achite
TVA-ul pentru tot lotul de marfda importata, in
momentul efectudrii procedurilor vamale, adicd in
momentul importului, dar pana la intrarea in posesie de
citre agent economic a acestor marfuri. In cazul in care
agentul economic nu dispune de mijloacele financiare
necesare, marfa nu poate fi vamuita si el nu poate intra
in posesia ei, respectiv nu o poate comercializa mai
departe, respectiv se creeaza un blocaj in desfagurarea
activitatii.

01.01.2020
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Pe de alta parte, importurile de marfuri de regula se fac
pentru cateva luni In avans, adicd se achifioneaza
stocuri mari de marfa, care nu pot fi vandute imediat,
sau intr-o singura luna. De multe ori importdm stocuri
pentru un sezon de 6 luni. Aceasta presupune ca noi
trebuie sd alocdm sume mari de bani pentru achitarea
TVA-ului, care nu o putem recupera dintr-o singura
lund de activitate comerciala. Deseori suntem nevoifi sa
apelam la Tmprumuturi si credite ca sa putem achita
taxele TVA. O parte din marfa poate ramane in stoc si
mai mult de un an, sau chiar doi, §i isi pierde din
valoarea comerciald, respectiv ea uncori este lichidata
sub pretul de cost, si atunci ar fi corect agentul s
achite costul TVA-ului doar din preful de vanzare
actualizat.

In al 3-lea rand, toti agentii economici in mod
obligatoriu, oricum achita TVA-ul la sfarsitul fiecdrei
Iuni, din volumul total al vanzarilor, deci incasarile la
bugetul de stat se efectueaza constant gi lunar, insa
pentru agent economic este o povara financiara in plus,
sa achite TVA 1n avans in sume mari in momentul
importului, si la sfarsit de luna sa mai achite diferenta
de TVA din volumul vanzarilor. Respectiv noi achitam
TVA si pentru marfa vanduta din care avem un profit
comercial, dar si din marfa nevanduta, care nu ne aduce
nici un profit, doar ne mireste costurile de stocare §i ne
duce intr-un impas financiar.

Prin aceasta modificare, statul ar incasa aceeasi suma,
dar pentru agentii comerciali asta ar facilita activitatea
lor comerciald datoritd achitdrilor esalonate lunar,
proportionale cu suma incasarilor.
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Codul contraventional al Republicii
Moldova Legea nr. 218-XVI din
24.10.2008

Articolul 291°. Neraportarea activitatilor
sau a tranzactiilor

Neraportarea de catre entitatile raportoare a
activitatilor sau a tranzactiilor suspecte
care cad sub incidenta legislatiei in
domeniul prevenirii §i combaterii spalarii
banilor i finantarii  terorismului,
manifestata prin:

1) informarea Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spaldrii Banilor in termenele
stabilite despre orice activitate sau despre
orice tranzactie suspectd de spalare a
banilor si de finantare a terorismului in
curs de pregatire, de realizare sau deja
realizatd, se sanctioneaza cu amenda de la
60 la 90 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amendd de la 90 la
180 de wunitdti conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu
amendd de la 180 la 300 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice
cu sau fard privarea, in toate cazurile, de
dreptul de a desfasura o anumita activitate
pe un termen de la 3 luni la un an;

2) neinformarea Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spaldrii Banilor in termenele
stabilite despre activitdtile sau tranzactiile
realizate In numerar, printr-o operatiune cu
o valoare de cel putin 100 de mii de lei

La art. 291° la alineatul 5) se adaugd propozitia cu
urmdtorul conginut:

”Amenzile nu se aplici In cazurile prezentarii a
formularului corectat care contine informatii cu
privire la activitdtile sau tranzactiile ce cad sub
incidenta legislatiei in domeniul prevenirii si
combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului, ”

Redactia curentd a codului contraventional privind
aplicarea amenzilor in cazul nerespectarii termenelor
stabilite pentru entitatii raportoare creeazd o asa
situatie ca in cazul depdsirii termenului de prezentarea
informatiei entitatea raportoare este pusd In situatia In
care autosesizeaza nu are sens economic caci oricum o
sa fie amendata

Din data
publicarii
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(sau echivalentul acesteia) ori prin mai
multe operatiuni in numerar care pot avea o
legaturd intre ele, se sanctioneazd cu
amendd de la 60 la 90 de wunitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amendd de la 90 la 180 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie
de raspundere, cu amenda de la 180 la 300
de unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice;

3) neinformarea Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spaldrii Banilor in termenele
stabilite despre activitdtile sau tranzactiile
realizate prin virament, printr-o operatiune
cu o valoare ce echivaleaza sau depdseste
500 de mii de lei, se sanctioneazd cu
amendd de la 60 la 90 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amendd de la 90 la 180 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie
de raspundere, cu amenda de la 180 la 300
de unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice;

4) necomunicarea de catre Serviciul
Vamal in termenele stabilite sau
comunicarea neconformd cu cerintele
legislatiei 1n domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului cétre Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor a tuturor
informatiilor privind valorile valutare (cu
exceptia cardurilor) declarate de cétre
persoanele fizice si juridice in conformitate
cu legislatia, precum si a informatiilor

13
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referitoare la cazurile identificate de
introducere s§i/sau scoatere ilegald in/din
tara a valorilor valutare (cu exceptia
cardurilor), se sanctioneaza cu amenda de
la 90 la 180 de unitati conventionale

aplicatd  persoanei cu functie de
raspundere;
5) necompletarea sau  completarea

neconformda cu cerintele legislatiei in
domeniul prevenirii §i combaterii spalarii
banilor §i finantdrii terorismului a
formularului special care contine informatii
cu privire la activitatile sau tranzactiile ce
cad sub incidenta legislatiei In domeniul
prevenirii $i combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului,

se sanctioneazd cu amenda de la 60 la 90
de unitati conventionale aplicatd persoanei
fizice, cu amenda de la 90 la 180 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie
de raspundere, cu amenda de la 90 la 180
de unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice.

Lege cu privire la tichetele de masa nr.
166/2017

Art. 7 alin (2)
(2) Valoarea nominala deductibilda a

tichetelor de masa acordate de catre
angajator salariatilor, potrivit prezentei

Articolul 7 alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

”(2) Valoarea nominala deductibild a tichetelor de
masa acordate de catre angajator salariatilor, potrivit
prezentei legi, reprezintd un venit din care nu se
calculeazd contributii de asigurdri sociale de stat
obligatorii, prime de asigurare obligatorie de asistenta
medicalad si impozit pe venit din salariu, cu exceptia

Aceastd normd se propune pentru corelarea normei
prevazute in art. 24 alin (19) al Codului Fiscal pentru
mese calde si ca rezultat limiteaza riscurile prevazute la
utilizarea tichetelor de masa pentru achitarea salariilor
mici. Norma datd contribuie aditional la micsorarea
fenomenului achitarilor salariilor in plic.

01.01.2020
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legi, reprezintd un venit din care nu se
calculeaza contributii de asigurari sociale
de stat obligatorii, prime de asigurare
obligatorie de asistentd medicald si impozit
pe venit din salariu, cu exceptia cazului in
care valoarea nominald depaseste limita
stabilita la art.4 alin.(1).

cazurilor in care :

a) valoarea nominald depdseste limita stabilita la art.4
alin.(1) ori

b) salariul mediu zilnic brut pentru zi lucratoare a
angajatului pentru care se emite tichet de masa este
mai mic decdt 1/21 din jumatatea cuantumului
salariului mediu lunar pe economie prognozat pentru
fiecare an.”
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HOTARIREA Guvernului Nr. 141

din  27.02.2019 cu privire la aplicarea
echipamentelor de casa

si de control la efectuarea decontdrilor,
Anexanr. 3, p. 7 alin. 2)

2) sa incheie contracte de asistentd tehnica
pentru fiecare magind de casd si de
control/imprimantd fiscald cu centrele de
asistentd tehnicd care detin certificatul de
inregistrare in calitate de centru de
asistentd tehnica pentru maginile de casa si
de control cu memorie fiscald §i au
contracte de colaborare cu furnizorii
respectivi, sd apeleze la serviciile acestora,
prezentind Registrul de evidentd a
servicillor de asistentd tehnicd pentru
magina de casd si de control/imprimanta
fiscald (din documentafia tehnicd de
insotire a maginii de casd s§i de
control/imprimantei fiscale) (in continuare
— Registru asistentd tehnicd), In care se
consemneaza informatii privind
defectiunea constatatd, starea sigiliilor
aplicate anterior, sigiliile furnizorului
nou-aplicate etc.;

Anularea obligativitdii incheierii contractelor de
asistentd tehnicd a MCC

2) sa incheie optional (in caz de necesitate la decizia
intreprinderii persoanei
responsabile) contracte de asisten{d tehnicd pentru

conducatorului sau
fiecare magind de casd §i de control/imprimanta
fiscald cu centrele de asistentd tehnicd care defin
certificatul de inregistrare in calitate de centru de
asistentd tehnicd pentru masinile de casa si de control
cu memorie fiscald §i au contracte de colaborare cu
furnizorii respectivi, sa apeleze la serviciile acestora,
prezentind Registrul de evidentd a serviciilor de
asistentd tehnicd pentru magina de casd §i de
control/imprimanta fiscald (din documentatia tehnica
de insofire a maginii de casa §i de control/imprimantei
fiscale) (in continuare — Registru asistenta tehnica), in
care se consemneazd informatii privind defectiunea
constatata, starea sigiliilor aplicate anterior, sigiliile
furnizorului nou-aplicate etc.;

Incheierea acestor contracte genereazi  costuri
suplimentare pentru agen{i economici, cel putin 600 lei
anual pentru fiecare MCC. In practici, deservirea
pentru suma indicatd mai sus nu presupune prestarea
serviciillor de asistentd tehnicd. Orice serviciu de
asistentd tehnicd presupune achitarea suplimentard a

unor sume de mijloace banesti.

01.01.2020
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Conceptul Reformei Sistemului de Documentare a Tranzactiilor Economice (Reforma Facturii Fiscale)

Anexa 2

Conceptul Reformei Sistemului de Documentare a Tranzactiilor Economice (Reforma Facturii Fiscale) reprezinta
inifiativa Aliantei Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova (AIM) si este parte componentd a recomandarilor AIM de
reforme cu impact mare pentru IMM-ri, care au fost adresate anterior Consiliului Economic pe langa Prim-ministru,
Ministrului Economiei DI Vadim Brinzan si Presedintelui Republicii Moldova DI Igor Dodon.

In legatura cu faptul ci intreprinderile mici, de la fermieri pana la comerciantii cu amanuntul, se confrunti cu problema
aplicdrii unui sistem complicat privind circuitul documentelor si actelor necesare practicarii activitdtii de Intreprinzator,
care genereazd costuri administrative semnificative, dar §i amenzi usturatoare aplicate de autoritafile de stat in cazul
comiterii erorilor, Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova — care este vocea intreprinderilor mici si mijlocii,
vine in atentia Dvs cu Conceptul Reformei Sistemului de Documentare a Tranzactiilor Economice (Reforma

Facturii Fiscale), esenta careia se expune mai jos.

Solutia este o simplificare a circuitului de documente in cadrul activitafii de intreprinzator, in conformitate cu normele

internationale i europene.

Argumentarea
Fiecare proprietar de afacere mica doregte s dedice mai multe resurse pentru afacere §i sa pastreze mai mult din ceea ce
cagtigd. Din punct de vedere politic, aceasta inseamna, de obicei, cd oamenii doresc reducerea impozitelor ca stimulent

economic care poate promova unele sectoare in economie, cum ar fi IMM-urile din Moldova.

Ceea despre ce nu se vorbeste suficient este timpul. Dacd aplicim formula Timpul = Bani pentru Moldova, atunci
ingrijorarea reald a IMM-lor este cd Guvernul le ia prea mult timp pentru raportare si procese birocratice nesfarsite. Astfel,

o idee cheie de stimulare economica este de a da o parte din acest timp inapoi.

Confirmarea tranzactiilor din punct de vedere fiscal in Moldova consuma mai mult timp decat in tarile invecinate sau in

cele dezvoltate. Povara acestei situatii cade disproportionat pe umerii intreprinderilor mici.

Indetificarea Problemelor

Problemele cheie sunt urmatoarele:

1. Proceduri diferite de efectuare a achizitiilor de la persoanele fizice — cetafeni §i persoanelor juridice. Astfel,
companiile petrec mai mult timp pentru efectuarea de tranzactii si exclud IMM-urile din vanzdrile B2B pentru ca
acestea nu isi pot permite un contabil 24/24 in oficiu.

2. Un sistem e-factura ineficient implementat de stat. Sistem e-factura trebuie sd fie dezvoltat pentru a aduce

simplificarea operatiunilor zi de zi al IMM .
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3. Cerintele de semnaturd si stampild impuse de stat pentru vanzarile B2Bce presupune implicarea personalului din top

management in cele mai mici tranzactii, si ca rezultat pierderea de timp.

Propunerile de modificare si completare

Propunem urmatoarele solutii pentru a rezolva aceasta problema.

1. Acceptarea Bonului Fiscal emis de citre maginile de casi gi control (MCC) in contabilitatea pentru achizitii cu
plata in numerar. Bonurile fiscale sunt documente fiscale obligatorii din punct de vedere juridic si ar trebui extinse
pentru a acoperi tranzactiile intre intreprinderi. Aceasta ar elimina Factura Fiscala pentru toate tranzactiile efectuate in
numerar §i primirea de bunuri in persoand. De asemenea, ar schimba in mod fundamental sistemul actual prin care o
companie care realizeazd o vanzare are mai multe procese pentru persoanele fizice versus persoane juridice. O
diferentiere care consumd foarte mult timp si energie. Noi intelegem ca implementarea SIA ,,Monitorizarea
Electronica a Vanzarilor” poate aduce schimbari in viitor apropiat — 12-24 luni. Totodatd modificarea simpla la
continutul bonului fiscal il poate egala cu factura fiscald. Simplificarea Facturilor pentru bunurile plitite prin
virament. Facturile ar trebui simplificate pentru bunurile care sunt comandate si livrate unei companii sau care sunt
luate in credit (cu plata ulterioara, dupa cum se specifica in contractele companiei). Guvernul ar trebui sa stabileasca o
cerin{d minima pentru astfel de facturi, similara celorlalte natiuni europene. De exemplu, in Roméania orice document
(tiparit pe orice hartie) sau document electronic (e-mail, pdf etc.) care transmite informatiile de identificare ale
companiei, precum §i o listd de bunuri ar trebui consideratd un cont de platd / facturd. Aceastd simplificare a fost
facuta prin Legea nr. 227 din 2019 privind Codul Fiscal ART.319.

2. Eliminarea facturilor de tranzit. Factura de tranzit are scopul de a dovedi politiei rutiere dreptul unei persoane de a
tranzita marfurile. Acest concept este o relicva a trecutului sovietic al Republicii Moldova si nu are un echivalent in

tarile europene moderne.

3. Eliminarea cerinfei pentru gtampile §i semnituri. In timp ce stampila este optionald Tn Moldova de peste 2 ani,
aceasta este In continuare cerutd de aproape toti agentii economici §i agentiile guvernamentale. In timp ce obiectivul
final ar fi eliminarea totala a stampilei, este o problemd dificild de culturd in Moldova, unde oamenii sunt foarte
obisnuifi cu acest simbol al puterii si al formalitatii. Propunem sa solicitdm ca fiecare facturd s se mentioneze clar ca
langa semnaturd stampilarea documentului nu este cerut obligatoriu de lege. Acest lucru va face politica mai clard si
va oferi oportunitatea companiilor care nu vor sd foloseasca in mod constant stampila un instrument pentru a explica
acest lucru birocratilor care nu iInteleg aceastd pozifie. Solicitarea semndturilor ar trebui sd fie decizia companiei
bazata pe contractul dintre cu cumpdratorul lor, §i nu o chestiune de interes guvernamental. Acest proces este similar

cu modul in care sunt implementate actualmente facturile in Romania.
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