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REZUMAT EXECUTIV

Prezentul Raport prezinta rezultatele monitorizarii si evaluarii implementarii Agendei Legislative
AIM 2025 si urmareste aprecierea gradului de realizare a initiativelor de advocacy incluse in acest
document. Evaluarea examineaza evolutia fiecarei initiative prin raportare la obiectivele asumate,
activitatile de advocacy desfasurate, evolutiile cadrului normativ si administrativ, precum si
rezultatele inregistrate in perioada evaluata. Totodata, Raportul analizeaza modul in care au fost
aplicate mecanismele de monitorizare si evaluare prevazute de Agenda Legislativa pentru
urmarirea implementarii acesteia.

Evaluarea a fost realizata in conformitate cu metodologia prezentata in Capitolul Il si are la baza
documentele si informatiile analizate pentru fiecare initiativa. In cadrul procesului de evaluare au
fost examinate obiectivul urmarit, actiunile de advocacy desfasurate, evolutiile legislative si
administrative relevante si rezultatele care puteau fi constatate la data finalizarii raportului.
Constatarile, concluziile si calificativele au fost formulate prin aplicarea acelorasi criterii
metodologice pentru toate initiativele evaluate.

Analiza efectuata evidentiaza un grad diferit de implementare a initiativelor prevazute in Agenda
Legislativa AIM 2025. Pentru o parte dintre acestea au fost identificate evolutii legislative si
administrative care corespund integral sau in mare parte obiectivelor urmarite. In alte cazuri au
fost constatate masuri sau procese de reforma care contribuie la realizarea obiectivelor propuse,
fara a prelua integral solutiile promovate prin Agenda Legislativa. Totodata, pentru unele initiative
nu au fost identificate evolutii relevante in perioada de referinta. Fiecare initiativa a fost evaluata
individual, Tn baza documentelor analizate si potrivit grilei de evaluare prevazute de metodologia
raportului.

Evaluarea mecanismelor de monitorizare si evaluare prevazute de Agenda Legislativa confirma
utilizarea acestora in activitatea AIM si existenta unui cadru intern destinat monitorizarii si
raportarii implementarii initiativelor de advocacy. Documentele analizate confirma utilizarea
mecanismului intern de observare a mediului IMM si continuitatea practicii de raportare anuala.
In ceea ce priveste Barometrul IMM, evaluarea releva desfasurarea unor activitati de consultare
si colectare a informatiilor din mediul de afaceri, fara ca documentele disponibile sa confirme
instituirea si functionarea acestuia ca mecanism anual distinct, in forma prevazutd de Agenda
Legislativa. Tn ansamblu, Raportul ofera o imagine documentatd asupra modului in care au
evoluat initiativele incluse in Agenda Legislativa AIM 2025 si asupra rezultatelor obtinute in
perioada evaluata. Concluziile si calificativele formulate reflectd exclusiv rezultatele analizei
efectuate si constituie baza pentru aprecierea gradului de implementare a Agendei Legislative,
precum si pentru definirea directiilor prioritare de advocacy in perioada urmatoare.



CAPITOLUL I. CONTEXTUL EVALUARII

Agenda Legislativa AIM 2025 reprezintd documentul de referinta prin care Alianta Intreprinderilor
Mici si Mijlocii din Moldova (AIM) si-a stabilit prioritatile si initiativele de advocacy pentru perioada
de implementare. TIn vederea evaluarii modului in care aceste initiative au fost promovate si
valorificate in perioada de referintd, a fost elaborat prezentul Raport de monitorizare si evaluare.

Scopul raportului este de a evalua gradul de implementare a Agendei Legislative AIM 2025 prin
examinarea initiativelor de advocacy prevazute de aceasta si a mecanismelor utilizate pentru
monitorizarea implementarii lor. Obiectul evaluarii 1l constituie Agenda Legislativa AIM 2025,
inclusiv initiativele de advocacy si mecanismele institutionale prevazute pentru sustinerea si
monitorizarea implementarii acesteia.

Evaluarea acopera intreaga perioada de implementare a Agendei Legislative AIM 2025 si se
bazeaza pe documentele si informatiile disponibile pana la data finalizarii prezentului raport.

Raportul urmareste:
evaluarea gradului de implementare a fiecarei initiative prevazute in Agenda Legislativa
AIM 2025;

evaluarea gradului de implementare a mecanismelor de monitorizare si evaluare
prevazute de Agenda Legislativa;

formularea constatarilor si concluziilor privind implementarea Agendei Legislative, Tn
baza documentelor analizate.

Evaluarea este realizata exclusiv in limitele obiectului stabilit prin prezentul raport. Constatarile,
concluziile si calificativele formulate au la baza documentele si informatiile analizate si sunt
prezentate in conformitate cu metodologia descrisa in Capitolul Il. Raportul nu examineaza
oportunitatea solutiilor promovate prin Agenda Legislativa si nu formuleaza aprecieri asupra
procesului de elaborare a politicilor publice sau asupra activitatii autoritatilor publice, cu exceptia
aspectelor relevante pentru evaluarea implementarii initiativelor incluse in Agenda Legislativa
AIM 2025.



CAPITOLUL Il. METODOLOGIA EVALUARII IMPLEMENTARII AGENDEI LEGISLATIVE

2.1. Scopul evaluarii

Prezenta metodologie stabileste cadrul de evaluare a implementarii Agendei Legislative AIM 2025
si reglementeaza modul de colectare, verificare, analiza si valorificare a informatiilor utilizate la
fundamentarea constatarilor, concluziilor si calificativelor formulate in cadrul prezentului raport.

Scopul evaluarii consta in aprecierea gradului de implementare a obiectivelor asumate prin
Agenda Legislativa, prin analiza activitatilor de advocacy desfasurate de Alianta Intreprinderilor
Mici si Mijlocii din Moldova (AIM), a evolutiilor cadrului normativ si administrativ si a rezultatelor
care pot fi constatate in baza documentelor si informatiilor disponibile la data finalizarii evaluarii.
Metodologia urmareste asigurarea unui proces de evaluare unitar, obiectiv si verificabil, bazat pe
aplicarea acelorasi reguli si criterii de analiza pentru toate initiativele incluse in Agenda
Legislativa, indiferent de domeniul de interventie sau de nivelul de implementare atins in perioada
evaluata.

Obiectul evaluarii l constituie implementarea Agendei Legislative AIM 2025, analizata prin prisma
initiativelor de advocacy asumate si a mecanismelor institutionale utilizate pentru promovarea,
sustinerea si monitorizarea acestora.

Prezentul raport evalueaza exclusiv gradul de implementare a Agendei Legislative si nu
urmareste aprecierea performantei institutionale a AIM sau evaluarea oportunitatii masurilor
adoptate de autoritatile publice.

2.2. Obiectul evaluarii

Evaluarea a fost realizata prin examinarea individuala a fiecarei initiative prevazute in Agenda
Legislativa, precum si a mecanismelor institutionale utilizate pentru promovarea, implementarea
Si monitorizarea acesteia.

Analiza fiecarei initiative s-a intemeiat pe examinarea obiectivului urmarit, a activitatilor de
advocacy desfasurate, a evolutiilor cadrului normativ si administrativ, precum si a rezultatelor
constatate ih perioada evaluata.



Pentru asigurarea unei abordari unitare, toate initiativele au fost evaluate prin aplicarea acelorasi
reguli metodologice si a acelorasi criterii de analiza, indiferent de domeniul de reglementare,
complexitatea procesului decizional sau numarul autoritatilor implicate.

Evaluarea a vizat, totodata, mecanismele institutionale prin care AIM a organizat, coordonat s
monitorizat implementarea Agendei Legislative, in masura in care acestea au contribuit la
realizarea obiectivelor asumate.

Aplicarea unei metodologii unice a asigurat examinarea uniforma a tuturor initiativelor s
comparabilitatea concluziilor formulate la nivelul intregii Agende Legislative.

2.3. Baza documentara

Evaluarea implementarii Agendei Legislative s-a intemeiat pe constituirea unei baze
documentare distincte pentru fiecare initiativa supusa evaluarii.

Baza documentara a fost construita prin identificarea, sistematizarea si analiza informatiilor
relevante privind obiectivele asumate, activitatile de advocacy desfasurate, evolutiile cadrului
normativ si administrativ, precum si rezultatele constatate in perioada evaluata.

Pentru asigurarea unei abordari unitare, fiecare initiativa a fost analizata potrivit aceleiasi structuri
metodologice, care a inclus descrierea initiativei, examinarea activitatilor desfasurate, analiza
evolutiei cadrului normativ si administrativ, reconstituirea cronologiei principalelor evenimente,
evaluarea documentelor analizate si formularea concluziilor corespunzatoare.

Baza documentara a fost fundamentatd exclusiv pe informatii verificabile. In situatiile in care
aceeasi imprejurare a rezultat din surse diferite, informatiile au fost verificate si coroborate inainte
de a fi valorificate in procesul de evaluare.

Constituirea unei baze documentare individuale pentru fiecare initiativa a urmarit asigurarea
trasabilitatii procesului de evaluare, fundamentarea fiecarei constatari pe documente si informatii
verificabile, precum si aplicarea uniforma a metodologiei la nivelul intregii Agende Legislative.

In etapa finalad a evaludrii, documentarea aferents fiecarei initiative a fost supusa unei verificari
transversale, in scopul validarii coerentei concluziilor, uniformizarii evaluarii si consolidarii
fundamentarii prezentului raport.

2.4. Sursele utilizate in procesul de evaluare

Evaluarea implementarii Agendei Legislative AIM 2025 s-a fundamentat pe analiza coroborata a
informatiilor provenite din surse oficiale si din alte surse documentare relevante, utilizate in
masura in care au permis stabilirea obiectiva a situatiei de fapt aferente fiecarei initiative evaluate.

Procesul de documentare a avut la baza Agenda Legislativa AIM 2025, documentele elaborate
si promovate de AIM in cadrul activitatilor de advocacy, actele normative adoptate sau modificate
in perioada evaluata, proiectele de acte normative si documentatia aferenta procesului de
elaborare a acestora, inclusiv notele de fundamentare, sintezele obiectiilor si propunerilor, avizele
autoritatilor competente, procesele-verbale ale consultarilor publice si alte documente relevante.

Au fost valorificate, dupa caz, informatiile publicate pe platformele oficiale dedicate procesului de
elaborare si consultare a actelor normative, comunicatele autoritatilor publice, materialele
prezentate in cadrul consultarilor publice, precum si alte informatii oficiale care au permis
confirmarea evolutiei initiativelor evaluate.
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Toate informatiile utilizate au fost supuse verificarii si coroborarii. In situatiile in care aceeasi
imprejurare a rezultat din mai multe surse, concluziile au fost formulate numai dupa verificarea
concordantei acestora. Informatiile care nu au putut fi confirmate prin documente sau surse
verificabile nu au fost valorificate la fundamentarea constatarilor si concluziilor prezentului raport.

2.5. Metoda de evaluare

Evaluarea implementarii Agendei Legislative s-a realizat prin aplicarea unei metodologii unitare
pentru toate initiativele supuse analizei, in scopul asigurarii unei abordari consecvente,
comparabile si fundamentate pe criterii uniforme de evaluare.

Analiza fiecarei initiative a avut la baza examinarea obiectivului urmarit, a activitatilor de advocacy
desfasurate de AIM, a evolutiilor cadrului normativ si administrativ, precum si a rezultatelor
constatate la data finalizarii evaluarii.

Constatarile au fost formulate prin raportare la ansamblul informatiilor disponibile, fara atribuirea
unei valori determinante unui singur document sau unei singure surse. Fiecare concluzie rezulta
din analiza coroboratd a documentelor si informatiilor disponibile si din aprecierea acestora in
contextul evolutiei initiativei evaluate.

Tn cadrul evaluarii au fost valorificate exclusiv fapte si imprejurari confirmate prin documente sau
informatii verificabile. Estimarile, presupunerile, interpretarile speculative si informatiile insuficient
documentate au fost excluse din procesul de evaluare.

Gradul de implementare a fiecarei initiative a fost apreciat prin raportare la obiectivele asumate
prin Agenda Legislativa si la rezultatele constatate in baza documentelor si informatiilor
disponibile la data finalizarii evaluarii.

2.5.1. Acordarea calificativelor

Gradul de implementare a fiecarei initiative a fost apreciat prin raportare la obiectivul urmarit prin
Agenda Legislativa AIM 2025 si la rezultatele constatate in baza documentelor si informatiilor
disponibile la data finalizarii evaluarii.

Calificativele au fost acordate in baza analizei coroborate a intregii documentari constituite pentru
fiecare initiativa si reflectad exclusiv gradul de implementare constatat in perioada evaluata.

2.5.2. Grila de evaluare

in vederea asigurérii unei evaluari unitare si comparabile, toate initiativele au fost evaluate prin
utilizarea aceleiasi grile de calificative:

Implementata — obiectivul initiativei a fost realizat in mod substantial.

Implementata in mare parte — obiectivul a fost realizat intr-o proportie semnificativa, insa anumite
componente au rdmas neimplementate.

in derulare — au fost inregistrate evolutii relevante si masuri concrete in directia obiectivului
urmarit, fara implementarea integrala a solutiei promovate.

Initiatd — au fost intreprinse actiuni preliminare de promovare sau au fost initiate procese de
elaborare ori consultare, fara rezultate normative sau administrative relevante.

Fara progrese semnificative — documentele si informatiile analizate nu confirma existenta unor
evolutii relevante in raport cu obiectivul urmarit.
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2.5.3. Evaluarea masurilor

in procesul de evaluare s-a facut distinctie intre obiectivul concret urmérit prin Agenda Legislativa
si masurile legislative sau administrative adoptate de autoritatile publice in acelasi domeniu.

Adoptarea unor masuri convergente nu a fost consideratd, prin ea insasi, echivalenta
implementarii initiativei evaluate, calificativul fiind acordat in functie de masura in care solutiile

adoptate corespund obiectivului concret promovat prin Agenda Legislativa.

Fig. 1 - Procesul de monitorizare si evaluare
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2.6. Limitele evaluarii

Constatarile si concluziile prezentului raport reflectd exclusiv informatiile si documentele care au
putut fi identificate, analizate si verificate pana la data finalizarii procesului de evaluare.

Evaluarea are ca obiect aprecierea gradului de implementare a initiativelor prevazute in Agenda
Legislativa si nu urmareste evaluarea oportunitatii actelor normative adoptate, a politicilor publice
promovate de autoritatile competente sau a performantei institutionale a acestora.

Procesul de elaborare si adoptare a politicilor publice implica participarea mai multor autoritati
publice, organizatii ale societtii civile, parteneri de dezvoltare si alti actori interesati. In aceste
conditii, prezentul raport nu stabileste raporturi de cauzalitate intre activitatile de advocacy
desfasurate de AIM si deciziile adoptate de autoritatile publice, ci constata exclusiv existenta unor
evolutii legislative si administrative care pot fi demonstrate in baza documentelor si informatiilor
verificabile.

in consecinta, constatarile, concluziile si calificativele formulate in cadrul prezentului raport sunt

fundamentate exclusiv pe documentele si informatiile analizate si coroborate potrivit metodologiei
descrise in prezentul capitol.
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CAPITOLUL Ill. EVALUAREA IMPLEMENTARII AGENDEI LEGISLATIVE

3.1. Ferestre sectoriale in Fondul de Garantare a Creditelor

1. Initiativa de advocacy

Agenda Legislativa AIM 2025 a propus dezvoltarea Fondului de Garantare a Creditelor prin
instituirea unor mecanisme de garantare diferentiate pe sectoare economice, adaptate
particularitatilor principalelor domenii de activitate. Initiativa a urmarit diversificarea instrumentelor
de garantare si facilitarea accesului intreprinderilor mici si mijlocii la finantare prin mecanisme
corelate cu specificul activitatilor economice si profilul de risc al benéeficiarilor.

2. Actiunile intreprinse

In perioada evaluats, initiativa a fost promovata prin includerea acesteia in Agenda Legislativa
AIM 2025 si prin participarea la procesul de consultare privind dezvoltarea instrumentelor de
sprijin financiar destinate intreprinderilor mici si mijlocii. in cadrul consultarilor institutionale,
inclusiv in cadrul Consiliului Consultativ al IMM-urilor, au fost formulate propuneri privind
diversificarea mecanismelor de garantare si adaptarea acestora la necesitatile diferitelor sectoare
economice.

3. Evolutia initiativei

In perioada evaluati au fost adoptate si implementate masuri de dezvoltare a Fondului de
Garantare a Creditelor. ODA a operationalizat mecanismul de garantare a portofoliilor de credite
si a introdus produse diferentiate de garantare, inclusiv AGRO GARANT, destinat sectorului
agroalimentar, si IMM GARANT, destinat celorlalte domenii eligibile. De asemenea, au fost
instituite conditii diferentiate de garantare pentru anumite categorii de investitii, inclusiv pentru
proiectele din domeniul energiei regenerabile.

4. Evaluarea implementarii

Analiza documentelor examinate evidentiaza adoptarea unor masuri care contribuie la
diversificarea mecanismelor de garantare si la adaptarea acestora la necesitatile diferitelor
categorii de beneficiari, in concordanta cu obiectivul urmarit prin initiativa.

Totodata, evaluarea releva ca solutia propusa prin Agenda Legislativa privind instituirea unor

ferestre sectoriale distincte in cadrul Fondului de Garantare a Creditelor nu a fost preluata in
cadrul normativ aplicabil. Obiectivul initiativei a fost insa valorificat printr-un mecanism institutional
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diferit, bazat pe dezvoltarea unor produse de garantare dedicate si pe aplicarea unor conditii
diferentiate de garantare pentru anumite categorii de beneficiari si investitii.

in ansamblu, masurile implementate corespund in mare parte obiectivului urmarit prin initiativa,
chiar daca modalitatea de reglementare difera de solutia propusa initial.

5. Concluzie

In perioada evaluatd au fost implementate mé&suri care au contribuit la diversificarea
instrumentelor de garantare si la extinderea mecanismelor de sprijin pentru intreprinderile mici si
mijlocii. Desi instituirea unor ferestre sectoriale distincte in cadrul Fondului de Garantare a
Creditelor nu a fost realizata, obiectivul urmarit prin initiativa a fost atins in mare parte prin
dezvoltarea unor produse de garantare diferentiate si prin adaptarea conditiilor de garantare la
necesitatile anumitor domenii economice.

6. Calificativ
Implementata in mare parte

3.2. Publicarea termenelor si indicatorilor privind examinarea cererilor de finantare

1. Initiativa de advocacy

Agenda Legislativa AIM 2025 a propus consolidarea transparentei si predictibilitatii programelor
publice de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii prin publicarea informatiilor privind procesul
de examinare a cererilor de finantare. Initiativa a urmarit asigurarea accesului solicitantilor la
informatii privind termenele aplicabile etapelor de evaluare si la indicatori relevanti referitori la
administrarea programelor de finantare, inclusiv numarul cererilor depuse, aprobate si respinse,
durata procesului de examinare si alte informatii de interes pentru beneficiari.

2. Actiunile intreprinse

in perioada evaluata, initiativa a fost promovata prin includerea acesteia in Agenda Legislativa
AIM 2025 si prin participarea la procesul de consultare publica privind elaborarea
Regulamentului-cadru referitor la instrumentele de suport destinate intreprinderilor mici si mijlocii.
In cadrul consultarilor au fost formulate propuneri privind stabilirea unor termene clare pentru
desfasurarea apelurilor si examinarea cererilor de finantare, consolidarea transparentei
procedurilor administrative si sporirea garantiilor procedurale aplicabile solicitantilor. Potrivit
Raportului anual AIM 2025, in cadrul procesului de consultare au fost acceptate mai multe
propuneri formulate de AIM, inclusiv cele privind cresterea transparentei si predictibilitatii
procedurilor de administrare a programelor de finantare.

3. Evolutia initiativei

In perioada evaluatd au fost adoptate si implementate masuri orientate spre consolidarea
transparentei administrarii programelor publice destinate intreprinderilor mici si mijlocii. Guvernul
a aprobat Regulamentul-cadru privind instrumentele de suport destinate IMM-urilor, care
stabileste obligatia publicarii procedurilor de evaluare si aprobare, a perioadelor de aplicare si a
documentatiei aferente fiecarui instrument de sprijin.

Ulterior, ODA a inceput publicarea sistematica a calendarelor apelurilor, etapelor procesului de
evaluare, ghidurilor de aplicare, manualelor operationale si a altor informatii necesare accesarii
programelor de finantare. Totodata, in cadrul procesului de digitalizare a serviciilor destinate
mediului de afaceri, a fost lansata platforma ,Cabinetul Antreprenorului”, destinata depunerii si
administrarii electronice a cererilor de finantare.
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4. Evaluarea implementarii

Analiza documentelor examinate evidentiaza adoptarea unor masuri care au contribuit la
consolidarea transparentei procedurilor de administrare a programelor publice de finantare si la
imbunatatirea accesului solicitantilor la informatiile privind desfasurarea apelurilor, procedurile de
evaluare si documentatia aferenta fiecarui instrument de suport.

Totodata, evaluarea releva ca nu a fost instituit un mecanism unitar de publicare a indicatorilor
privind examinarea cererilor de finantare, inclusiv durata procesului de evaluare, numarul cererilor
aprobate si respinse sau alti indicatori de performanta aplicati in mod uniform tuturor programelor
administrate de ODA.

In ansamblu, mé&surile implementate contribuie in mare parte la realizarea obiectivului urmarit prin
initiativa, insa componenta referitoare la publicarea sistematica si standardizata a indicatorilor
privind examinarea cererilor de finantare a fost realizata doar partial.

5. Concluzie

In perioada evaluata au fost implementate masuri care au consolidat transparenta procedurilor
de administrare a programelor publice de finantare si accesul solicitantilor la informatiile necesare
privind aplicarea si evaluarea cererilor de finantare. Cu toate acestea, nu a fost instituit un
mecanism unitar de publicare a indicatorilor privind examinarea cererilor pentru toate programele
administrate de ODA. In consecinta, obiectivul urmarit prin initiativa poate fi considerat realizat in
mare parte.

6. Calificativ
Implementata in mare parte

3.3. Credit fiscal pentru investitiile verzi ale IMM-urilor

1. Initiativa de advocacy

Agenda Legislativa AIM 2025 a propus instituirea unui mecanism fiscal destinat stimularii
investitiilor verzi realizate de intreprinderile mici si mijlocii prin introducerea unui credit fiscal si a
unor instrumente compensatorii aplicabile investitiilor in tehnologii de eficientd energetica si in
producerea energiei din surse regenerabile. Initiativa a urmarit stimularea investitiilor in economia
verde prin utilizarea unor instrumente fiscale dedicate.

2. Actiunile intreprinse

in perioada evaluata, initiativa a fost promovata prin includerea acesteia in Agenda Legislativa
AIM 2025 si prin formularea unor propuneri de politici publice privind utilizarea instrumentelor
fiscale pentru stimularea investitiilor realizate de mediul de afaceri. Propunerile au vizat instituirea
unui credit fiscal verde si a unui voucher fiscal destinat investitiilor efectuate de intreprinderile
mici si mijlocii in tehnologii de producere si utilizare a energiei din surse regenerabile.

Totodata, in cadrul activitatilor de consultare si dialog institutional au fost formulate propuneri
privind aplicarea unor masuri fiscale destinate stimularii investitiilor, inclusiv mentinerea
facilitatilor aplicabile profitului reinvestit.

3. Evolutia initiativei

in perioada evaluata au fost adoptate si mentinute masuri orientate spre sustinerea investitiilor si
dezvoltarea sectorului energiei regenerabile. Acestea au inclus facilitati fiscale generale aplicabile
profitului reinvestit, facilitati fiscale si vamale pentru anumite echipamente destinate producerii si
stocarii energiei din surse regenerabile, precum si continuarea programelor publice de sprijin
destinate investitiilor verzi.
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De asemenea, politica fiscala pentru anul 2027 a mentinut masuri fiscale cu aplicabilitate generala
orientate spre stimularea investitiilor.

Cu toate acestea, in perioada evaluata nu au fost identificate modificari legislative prin care sa fie
instituit mecanismul fiscal distinct propus prin initiativa, respectiv introducerea unui credit fiscal
verde si a unui voucher fiscal destinat investitiilor realizate de intreprinderile mici si mijlocii.

4. Evaluarea implementarii

Analiza documentelor examinate evidentiaza adoptarea si mentinerea unor masuri fiscale si
financiare care contribuie la stimularea investitilor si la dezvoltarea sectorului energiei
regenerabile. Facilitatile fiscale existente si programele publice de sprijin creeaza conditii
favorabile pentru realizarea investitiilor in domeniul eficientei energetice si al producerii energiei
din surse regenerabile.

Totodata, evaluarea releva ca mecanismul fiscal distinct propus prin initiativa nu a fost instituit in
cadrul normativ aplicabil. In perioada evaluatd nu au fost introduse creditul fiscal verde Si
voucherul fiscal destinat investitiilor realizate de intreprinderile mici si mijlocii, astfel cum au fost
prevazute in Agenda Legislativa.

In ansamblu, méasurile adoptate contribuie la realizarea obiectivului general de stimulare a
investitiilor verzi, insa solutia fiscala promovata prin initiativa nu a fost implementata.

5. Concluzie
In perioada evaluatd au fost adoptate si mentinute masuri fiscale si financiare care sprijina
investitile Tn domeniul energiei regenerabile si al eficientei energetice. Cu toate acestea,
mecanismul fiscal distinct propus prin initiativa, constand in instituirea unui credit fiscal verde si a
unui voucher fiscal destinat investitiilor realizate de intreprinderile mici si mijlocii, nu a fost
reglementat.

in consecintd, obiectivul initiativei a fost sustinut prin méasuri fiscale si financiare cu caracter
general, fara implementarea mecanismului fiscal distinct propus prin Agenda Legislativa.

§. Calificativ
In derulare

3.4. Protectia efectiva a raspunderii limitate a asociatilor SRL in relatiile de creditare

1. Initiativa de advocacy

Agenda Legislativa AIM 2025 a propus consolidarea protectiei principiului raspunderii limitate a
asociatilor societatilor cu raspundere limitatd in procesul de creditare a intreprinderilor mici Si
mijlocii. Initiativa a urmarit promovarea unor solutii legislative care sa limiteze solicitarea
garantiilor personale din partea asociatilor si administratorilor si sa asigure o aplicare mai eficienta
a principiului raspunderii limitate in relatiile de creditare.

2. Actiunile intreprinse

In perioada evaluat, initiativa a fost promovata prin includerea acesteia in Agenda Legislativa
AIM 2025 si prin activitatile de advocacy desfasurate in vederea imbunatatirii cadrului juridic
aplicabil intreprinderilor mici si mijlocii. in perioada monitorizata nu au fost identificate activitati
publice distincte sau initiative institutionale dedicate exclusiv promovarii acestei propuneri
legislative.
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3. Evolutia initiativei
Analiza evolutiilor legislative din perioada evaluata nu evidentiaza initierea unor modificari
normative care sa raspunda obiectivului urmarit prin aceasta initiativa.

Singura evolutie relevanta identificatd in domeniul creditarii priveste transpunerea Directivei (UE)
2023/2225 privind contractele de credit pentru consumatori. Aceasta interventie legislativa
reglementeaza raporturile dintre creditori si consumatori si nu vizeaza creditarea intreprinderilor,
regimul garantiilor personale sau aplicarea principiului raspunderii limitate in relatile dintre
institutiile financiare si intreprinderile mici si mijlocii.

De asemenea, in perioada evaluata nu au fost identificate modificari ale Codului civil, ale Legii
privind societatile cu raspundere limitata sau ale altor acte normative care sa limiteze solicitarea
garantiilor personale ori sa consolideze protectia juridica a asociatilor in procesul de creditare.

4. Evaluarea implementarii

Analiza documentelor examinate releva ca, in perioada evaluata, nu au fost adoptate masuri
legislative sau administrative care sa contribuie la realizarea obiectivului urmarit prin aceasta
initiativa.

Totodata, evaluarea evidentiaza ca masurile adoptate in domeniul creditarii au vizat exclusiv
protectia consumatorilor si nu raspund obiectivului privind consolidarea protectiei raspunderii
limitate a asociatilor societatilor cu raspundere limitata in relatile de creditare a intreprinderilor
mici si mijlocii.

In ansamblu, analiza efectuatd nu identificd progrese normative relevante privind implementarea
solutiei legislative promovate prin Agenda Legislativa.

5. Concluzie

In perioada evaluatd nu au fost identificate modificari legislative sau administrative care s&
raspunda obiectivului urmarit prin aceasta initiativa. Regimul juridic aplicabil raspunderii limitate
a asociatilor societatilor cu raspundere limitata in relatile de creditare a ramas neschimbat, iar
solutia legislativa propusa prin Agenda Legislativa nu a fost implementata. in consecinta,
implementarea initiativei nu poate fi confirmata pentru perioada de monitorizare.

6. Calificativ
Fara progrese semnificative

3.5. Termene-limita si transparenta publica in examinarea cererilor depuse la programele
publice de finantare

1. Initiativa de advocacy

Agenda Legislativa AIM 2025 a propus instituirea unor reguli uniforme privind stabilirea si
publicarea termenelor de examinare a cererilor depuse Tn cadrul programelor publice de finantare
destinate intreprinderilor mici si mijlocii, precum si consolidarea transparentei procesului de
evaluare prin publicarea informatiilor relevante privind administrarea acestor programe. Initiativa
a urmarit cresterea predictibilitati procedurilor administrative si imbunatatirea accesului
beneficiarilor la informatiile necesare privind derularea programelor de suport.

2. Actiunile intreprinse

In perioada evaluat, initiativa a fost promovata prin includerea acesteia in Agenda Legislativa
AIM 2025 si prin participarea la procesul de elaborare a noului cadru normativ privind
instrumentele de suport destinate intreprinderilor mici si mijlocii. La 23 iunie 2025, AIM a transmis
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Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii propuneri asupra proiectului Regulamentului-
cadru, solicitdnd stabilirea unor termene clare pentru desfasurarea apelurilor si examinarea
cererilor de finantare, precum si consolidarea transparentei procedurilor administrative.
Activitatea desfasurata in acest domeniu este reflectata si in Raportul anual AIM pentru anul
2025.

3. Evolutia initiativei

In perioada evaluatd a fost revizuit cadrul normativ aplicabil programelor publice de finantare
destinate intreprinderilor mici si mijlocii. In acest context, Guvernul a adoptat Hotararea
Guvernului nr. 603/2025 privind Regulamentul-cadru al instrumentelor de suport pentru IMM-uri,
care stabileste obligatia reglementarii procedurilor de evaluare si aprobare, a termenelor de
implementare si a publicarii informatiilor relevante pentru fiecare instrument de suport.

Ulterior, ODA a Tinceput implementarea acestor prevederi prin publicarea calendarelor apelurilor,
etapelor procesului de evaluare, criteriilor de eligibilitate si documentatiei aferente programelor
de finantare.

4. Evaluarea implementarii

Analiza documentelor examinate releva adoptarea unor masuri normative si administrative care
au contribuit la consolidarea transparentei procedurilor de administrare a programelor publice de
finantare si la publicarea informatiilor necesare privind desfasurarea apelurilor si procesul de
evaluare.

Totodata, evaluarea evidentiaza ca nu a fost instituit un mecanism unitar de publicare a
indicatorilor de performanta privind examinarea cererilor de finantare, inclusiv durata procesului
de evaluare, rata de aprobare, rata de respingere sau alti indicatori aplicati in mod uniform tuturor
programelor administrate de ODA.

In ansamblu, mé&surile implementate contribuie in mare parte la realizarea obiectivului urmarit prin
initiativa, insa componenta referitoare la publicarea sistematica si standardizata a indicatorilor
privind examinarea cererilor de finantare nu a fost implementata integral.

5. Concluzie

in perioada evaluatd au fost adoptate masuri normative si administrative care au consolidat
transparenta si predictibilitatea procedurilor de administrare a programelor publice de finantare
destinate intreprinderilor mici si mijlocii. Cu toate acestea, nu a fost instituit un mecanism unitar
de publicare a indicatorilor de performanta privind examinarea cererilor pentru toate programele
administrate de ODA. In consecinta, obiectivul urmarit prin initiativa poate fi considerat realizat in
mare parte.

6. Calificativ
Implementata in mare parte.

3.6. Motivarea deciziilor si mecanismul intern de contestare a rezultatelor programelor
ODA

1. Initiativa de advocacy

Agenda Legislativa AIM 2025 propune consolidarea garantiilor procedurale aplicabile solicitantilor
programelor de suport administrate de Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului (ODA).
Initiativa urmareste instituirea obligatiei de motivare a deciziilor de respingere si crearea unei
proceduri administrative interne de contestare, care sa permita reexaminarea deciziilor Thainte de
sesizarea instantei de judecata.
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2. Actiunile intreprinse

in procesul de consultare a proiectului Regulamentului-cadru privind instrumentele de suport
pentru IMM-uri, AIM a transmis Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii propuneri oficiale
prin care a solicitat introducerea unei proceduri de contestare a deciziilor ODA privind acordarea
suportului financiar si nefinanciar.

Ulterior adoptarii Hotararii Guvernului nr. 603/2025, AIM a comunicat public ca una dintre
recomandarile acceptate de autoritatea responsabila a vizat instituirea procedurii de contestare
a deciziilor ODA. Raportul anual AIM pentru anul 2025 confirma ca promovarea unui cadru
normativ mai transparent si consolidarea garantiilor procedurale pentru mediul de afaceri au
reprezentat una dintre directiile constante ale activitatii de advocacy desfasurate de organizatie.

3. Evolutia initiativei

in perioada consultarilor publice desfasurate asupra proiectului Regulamentului-cadru,
autoritatea responsabila a consemnat in tabelul oficial de sintezad observatia formulata de AIM
privind lipsa unei proceduri de contestare si a acceptat propunerea, completand proiectul cu un
capitol distinct dedicat acestei proceduri.

Prin Hotararea Guvernului nr. 603/2025 a fost instituit, pentru prima data, un mecanism
administrativ de contestare a decizilor ODA. Regulamentul prevede comunicarea deciziilor
motivate de respingere, dreptul solicitantului de a formula contestatie intr-un termen determinat,
obligatia examinarii acesteia intr-un termen prestabilit si comunicarea rezultatului, fara a afecta
dreptul persoanei de a se adresa ulterior instantei de judecata in conditiile Codului administrativ.

4. Evaluarea implementarii

Analiza comparativa dintre initiativa formulata de AIM si cadrul normativ adoptat releva o
corespondenta directa intre solutia propusa si reglementarea introdusa prin Hotararea Guvernului
nr. 603/2025.

Eidentele analizate confirma existenta intregului lant de implementare: identificarea problemei in
Agenda Legislativa, formularea oficiala a propunerii in cadrul consultarilor publice, acceptarea
expresa a acesteia de catre autoritatea responsabila si transpunerea sa in textul actului normativ
adoptat.

Totodata, mecanismul instituit depaseste simpla creare a unei cai administrative de atac, prin
instituirea obligatiei de motivare a deciziilor, stabilirea termenelor procedurale si mentinerea
accesului ulterior la controlul judecatoresc.

5. Concluzie
Evaluarea confirma ca initiativa AL-06 reprezintd unul dintre cazurile in care recomandarea
formulata de AIM a fost preluata explicit Th procesul de elaborare a actului normativ si reflectata
in forma finald a Regulamentului-cadru. Documentele analizate demonstreaza atat contributia
directa a AIM in etapa consultativa, cat si instituirea efectiva a garantiilor procedurale urmarite
prin initiativa.

6. Calificativ
Implementata.
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3.7. Cofinantarea formarii profesionale continue pentru angajatii IMM-urilor

1. Initiativa de advocacy

Agenda Legislativa AIM 2025 a propus instituirea unui mecanism national de cofinantare a
programelor de formare profesionala continua pentru angajatii intreprinderilor mici si mijlocii,
realizat prin cooperarea dintre Ministerul Educatiei si Cercetarii, Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului si mediul de afaceri. Initiativa a urmarit instituirea unui instrument financiar prin
care costurile formarii profesionale sa fie suportate Tn comun de stat si de intreprinderi, in vederea
facilitarii accesului IMM-urilor la dezvoltarea competentelor profesionale ale angajatilor.

2. Actiunile intreprinse

in perioada evaluata, initiativa a fost promovata prin includerea acesteia in Agenda Legislativa
AIM 2025, in cadrul prioritatilor privind dezvoltarea capitalului uman si consolidarea competitivitatii
intreprinderilor mici si mijlocii. Propunerea a fost fundamentata pe consultarile desfasurate cu
mediul de afaceri si inclusa in documentul de pozitie transmis autoritatilor in cadrul procesului
anual de advocacy.

Raportul anual AIM pentru anul 2025 confirma desfasurarea activitatilor de consultare a mediului
de afaceri, dialog institutional si promovare a reformelor privind dezvoltarea mediului
antreprenorial, inclusiv in domeniul dezvoltarii competentelor profesionale.

Totodata, analiza documentelor examinate nu identificd demersuri oficiale distincte dedicate
exclusiv promovarii mecanismului de cofinantare propus prin aceasta initiativa, precum
transmiterea unor propuneri normative specifice, participarea la consultari publice dedicate sau
promovarea unui proiect normativ privind instituirea acestui mecanism.

3. Evolutia initiativei

In perioada evaluats, autoritatile au continuat implementarea reformelor privind dezvoltarea
competentelor profesionale si modernizarea sistemului national de calificari. Acestea au vizat
dezvoltarea invatarii pe tot parcursul vietii, actualizarea programelor de formare profesionala,
consolidarea cooperarii dintre institutile de Tnvatamant si mediul economic si adaptarea
calificarilor la necesitatile pietei muncii.

Totodata, analiza cadrului normativ nu evidentiaza adoptarea sau initierea unui mecanism
national de cofinantare a formarii profesionale continue pentru angajatii intreprinderilor mici si
mijlocii, realizat prin cooperarea dintre Ministerul Educatiei si Cercetarii, Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului si mediul de afaceri, astfel cum a fost propus prin Agenda
Legislativa AIM.

4. Evaluarea implementarii

Analiza documentelor examinate releva ca, in perioada evaluata, au fost promovate politici si
reforme orientate spre dezvoltarea competentelor profesionale si modernizarea sistemului
national de calificari.

Totodata, evaluarea evidentiaza ca masurile adoptate nu instituie mecanismul national de
cofinantare a formarii profesionale continue pentru angajatii intreprinderilor mici si mijlocii si nu
reflecta initierea unui proces normativ sau administrativ orientat spre implementarea solutiei
propuse prin Agenda Legislativa.

In ansamblu, reformele identificate contribuie la dezvoltarea sistemului de formare profesionals,
insa nu transpun mecanismul institutional si financiar prevazut de initiativa evaluata.
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5. Concluzie

In perioada evaluata au fost promovate reforme privind dezvoltarea competentelor profesionale
si modernizarea sistemului national de calificari. Cu toate acestea, nu au fost identificate masuri
legislative sau administrative privind instituirea unui mecanism national de cofinantare a formarii
profesionale continue pentru angajatii intreprinderilor mici si mijlocii, astfel cum a fost propus prin
Agenda Legislativd AIM. Tn consecinta, implementarea initiativei nu poate fi confirmata pentru
perioada de monitorizare.

6. Calificativ
Fara progrese semnificative.

3.8. Fondurile sectoriale de formare profesionala

1. Initiativa de advocacy

Agenda Legislativa AIM 2025 a propus instituirea unor fonduri sectoriale de formare profesionala,
administrate prin implicarea asociatiilor sau uniunilor profesionale, in parteneriat cu autoritatile
publice si institutile responsabile de dezvoltarea antreprenoriatului. Initiativa a urmarit crearea
unui mecanism permanent de finantare a formarii profesionale continue, adaptat necesitatilor
fiecarui sector economic si destinat facilitrii accesului intreprinderilor mici si mijlocii la
dezvoltarea competentelor profesionale ale angajatilor.

2. Actiunile intreprinse

in perioada evaluata, initiativa a fost promovata prin includerea acesteia in Agenda Legislativa
AIM 2025, in cadrul prioritatilor privind dezvoltarea capitalului uman si consolidarea competitivitatii
intreprinderilor mici si mijlocii. Propunerea a fost fundamentata pe consultarile desfasurate cu
mediul de afaceri si inclusa in documentul de pozitie transmis autoritatilor in cadrul procesului
anual de advocacy.

Raportul anual AIM pentru anul 2025 confirma desfasurarea activitatilor de consultare a mediului
de afaceri, dialog institutional si promovare a masurilor privind dezvoltarea competentelor
profesionale. De asemenea, sondajul national realizat in randul intreprinderilor mici si mijlocii a
evidentiat disponibilitatea fortei de munca drept una dintre principalele dificultati semnalate de
mediul de afaceri.

Totodata, analiza documentelor examinate nu identificd demersuri oficiale distincte dedicate
promovarii instituirii fondurilor sectoriale de formare profesionala, precum transmiterea unor
propuneri normative specifice sau promovarea unui proiect normativ privind crearea acestui
mecanism.

3. Evolutia initiativei

In perioada evaluata, autoritatile au continuat implementarea reformelor privind dezvoltarea
competentelor profesionale si modernizarea sistemului de formare. Acestea au vizat actualizarea
programelor de formare profesionala, dezvoltarea calificarilor, consolidarea mecanismelor de
dialog sectorial si extinderea unor instrumente publice destinate dezvoltarii competentelor
profesionale.

Totodata, analiza cadrului normativ si administrativ nu evidentiaza instituirea unor fonduri
sectoriale de formare profesionald administrate prin asociatii sau uniuni profesionale si nici
initierea unui proces normativ sau administrativ orientat spre crearea unui asemenea mecanism.
Comitetele sectoriale, mecanismele de dialog si programele publice de formare profesionala nu
constituie fondurile sectoriale propuse prin Agenda Legislativa AIM si nu instituie un mecanism
permanent de finantare sectoriala.
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4. Evaluarea implementarii
Analiza documentelor examinate releva ca, in perioada evaluata, au fost promovate masuri
privind dezvoltarea competentelor profesionale si modernizarea sistemului national de formare.

Totodata, evaluarea evidentiazd ca masurile adoptate nu instituie fonduri sectoriale de formare
profesionala administrate prin asociatii sau uniuni profesionale si nu reflecta initierea unui proces
normativ sau administrativ orientat spre implementarea mecanismului propus prin Agenda
Legislativa AlM.

In ansamblu, reformele identificate contribuie la dezvoltarea sistemului de formare profesionala,
insa nu transpun mecanismul institutional si financiar prevazut de initiativa evaluata.

5. Concluzie

In perioada evaluaté au fost promovate reforme privind dezvoltarea competentelor profesionale
si modernizarea sistemului de formare. Cu toate acestea, nu au fost identificate masuri legislative
sau administrative privind instituirea unor fonduri sectoriale de formare profesionala administrate
prin asociatii sau uniuni profesionale, astfel cum a fost propus prin Agenda Legislativa AIM. in
consecinta, implementarea initiativei nu poate fi confirmata pentru perioada de monitorizare.

6. Calificativ
Fara progrese semnificative.

3.9. Sprijinirea certificarii internationale si recunoasterea certificatelor necesare accesului
pe piata Uniunii Europene

1. Initiativa de advocacy

Agenda Legislativa AIM 2025 a propus dezvoltarea unor mecanisme de sprijin pentru certificarea
produselor si serviciilor intreprinderilor mici si mijlocii in conformitate cu standardele europene si
internationale, precum si promovarea masurilor necesare facilitarii recunoasterii certificatelor
pentru accesul pe piata Uniunii Europene. Initiativa a urmarit sprijinirea proceselor de certificare,
evaluare a conformitatii si adaptare la cerintele aplicabile pe piata europeana, precum si
facilitarea recunoasterii certificatelor necesare desfasurarii activitatilor de export.

2. Actiunile intreprinse

In perioada evaluats, initiativa a fost promovata prin includerea acesteia in Agenda Legislativa
AIM 2025, in cadrul prioritatilor privind cresterea competitivitatii si integrarea intreprinderilor mici
si mijlocii pe piata Uniunii Europene.

in cadrul dialogului institutional desfasurat cu autoritatile nationale si partenerii europeni au fost
promovate propuneri privind sprijinirea certificarii in conformitate cu standardele europene si
facilitarea accesului intreprinderilor mici si mijlocii pe pietele externe. In perioada evaluata, AIM a
participat la reuniuni si platforme europene dedicate competitivitatii si internationalizarii
intreprinderilor mici si mijlocii, inclusiv la intrevederi privind integrarea economica europeana si la
SME Assembly 2025.

Raportul anual AIM pentru anul 2025 confirma desfasurarea activitatilor de promovare a politicilor
orientate spre consolidarea competitivitatii si dezvoltarea exporturilor intreprinderilor mici Si
mijlocii.

3. Evolutia initiativei
In perioada evaluata au fost implementate masuri administrative orientate spre sprijinirea
competitivitatii producatorilor autohtoni si facilitarea accesului acestora pe pietele externe.
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Tn acest context, a fost implementat un program de sprijin destinat aplicarii standardelor europene
si internationale, care include finantarea activitatilor de certificare, a serviciilor de evaluare a
conformitatii si a incercarilor de laborator necesare accesului pe pietele externe.

Totodata, analiza cadrului normativ si administrativ nu evidentiaza adoptarea unor masuri privind
recunoasterea certificatelor moldovenesti pe piata Uniunii Europene si nici instituirea unui
mecanism juridic sau institutional privind recunoasterea reciproca a certificatelor necesare
accesului pe piata europeana.

4. Evaluarea implementarii
Analiza documentelor examinate releva ca masurile adoptate in perioada evaluata corespund
partial obiectivului urmarit prin initiativa.

Au fost implementate instrumente publice de sprijin financiar destinate aplicarii standardelor
europene si internationale, realizarii incercarilor de laborator si obtinerii certificarilor necesare
desfasurarii activitatilor de export. Aceste masuri contribuie la reducerea costurilor aferente
procesului de certificare si la consolidarea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii.

Totodata, evaluarea evidentiaza ca nu au fost adoptate masuri privind recunoasterea certificatelor
moldovenesti pe piata Uniunii Europene si nici nu a fost instituit un mecanism juridic sau
institutional privind recunoasterea reciproca a acestora.

In ansamblu, masurile implementate asigura realizarea componentei referitoare la sprijinirea
certificarii, insd nu acopera componenta privind facilitarea recunoasterii certificatelor necesare
accesului pe piata Uniunii Europene.

5. Concluzie

In perioada evaluatd au fost implementate programe publice de sprijin pentru aplicarea
standardelor europene si internationale si pentru finantarea activitatilor de certificare necesare
desfasurarii activitatilor de export. Cu toate acestea, nu au fost identificate masuri privind
recunoasterea certificatelor moldovenesti pe piata Uniunii Europene si nici nu a fost instituit un
mecanism juridic sau institutional in acest domeniu.

in consecinta, obiectivul urmarit prin initiativa a fost realizat in mare parte, prin implementarea
masurilor de sprijin pentru certificare, fara instituirea mecanismelor necesare facilitarii
recunoasterii certificatelor pe piata Uniunii Europene.

6. Calificativ
Implementata in mare parte

3.10. Consolidarea capacitatilor autoritatii pentru internationalizarea IMM-urilor

1. Initiativa de advocacy

Agenda Legislativa AIM 2025 a propus consolidarea capacitatilor institutionale ale autoritatii
responsabile de promovarea investitiilor si exporturilor, astfel incat aceasta sa asigure un sprijin
activ intreprinderilor mici si mijlocii in procesul de internationalizare si acces pe piata Uniunii
Europene.

Initiativa a urmarit dezvoltarea unui mecanism institutional capabil sa sprijine IMM-urile in
identificarea oportunitatilor de export, stabilirea parteneriatelor comerciale, participarea la misiuni
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economice si expozitii internationale, conectarea la retele europene de afaceri si dezvoltarea
serviciilor de facilitare a relatiilor comerciale cu partenerii externi.

2. Actiunile intreprinse

In perioada evaluats, initiativa a fost promovata prin includerea acesteia in Agenda Legislativa
AIM 2025, in cadrul prioritatilor privind cresterea competitivitatii si integrarea intreprinderilor mici
si mijlocii pe piata Uniunii Europene.

Documentele analizate confirma ca dezvoltarea serviciilor institutionale de sprijin pentru
internationalizarea IMM-urilor si facilitarea accesului acestora pe piata Uniunii Europene au
reprezentat una dintre directile constante ale activitatii de advocacy desfasurate de AIM. in
perioada evaluata, organizatia a participat la reuniuni si platforme europene dedicate dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii, inclusiv la intrevederi privind integrarea economica europeana si la
SME Assembly 2025.

Raportul anual AIM pentru anul 2025 confirma, de asemenea, implicarea organizatiei in
promovarea competitivitatii, internationalizarii si dezvoltarii oportunitatiior de acces ale
intreprinderilor mici si mijlocii pe pietele externe.

3. Evolutia initiativei
In perioada evaluata au continuat masurile administrative orientate spre dezvoltarea serviciilor
publice de promovare a exporturilor si sustinerea internationalizarii intreprinderilor moldovenesti.

Autoritatile au continuat implementarea programelor de promovare economica externa,
organizarea misiunilor economice si facilitarea participarii intreprinderilor la expozitii si forumuri
internationale. Totodata, au continuat activitatile desfasurate prin Agentia de Investitii privind
promovarea imaginii economice a Republicii Moldova si dezvoltarea relatiilor economice externe.

Cu toate acestea, documentele analizate nu evidentiaza instituirea unui mecanism institutional
distinct prin care autoritatea competenta sa furnizeze servicii integrate si personalizate dedicate
exclusiv sprijinirii IMM-urilor in procesul de internationalizare, astfel cum a fost propus prin
Agenda Legislativa AlIM.

4. Evaluarea implementarii

Analiza documentelor examinate releva ca masurile implementate in perioada evaluata contribuie
la dezvoltarea serviciilor publice de promovare a exporturilor si la sustinerea procesului de
internationalizare a intreprinderilor, fiind in concordantd cu obiectivul general urmarit prin
initiativa.

Totodata, evaluarea evidentiaza ca masurile adoptate nu instituie mecanismul institutional distinct
propus prin Agenda Legislativa AIM, destinat dezvoltarii unor servicii specializate de sprijin pentru
intreprinderile mici si mijlocii. Documentele analizate nu confirma instituirea unor servicii integrate
de consiliere pentru export, identificarea partenerilor comerciali, facilitarea accesului pe pietele
externe si dezvoltarea unor mecanisme permanente de sprijin dedicate exclusiv IMM-urilor.

Tn ansamblu, evolutiile constatate contribuie la realizarea obiectivului general al initiativei, insa nu
demonstreaza implementarea solutiei institutionale promovate prin Agenda Legislativa AIM.

5. Concluzie

In perioada evaluata au continuat activitatile publice de promovare a exporturilor si de sustinere
a internationalizarii intreprinderilor. Cu toate acestea, documentele analizate nu confirma
consolidarea capacitétilor institutionale ale autoritatii competente in configuratia propusa prin
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Agenda Legislativa AIM si nici instituirea unui mecanism distinct de servicii specializate pentru
sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii in procesul de internationalizare.

in consecinta, obiectivul urmarit prin initiativa a fost realizat in mare parte, prin continuarea
masurilor generale de sprijin pentru internationalizare, fara implementarea mecanismului
institutional distinct propus prin Agenda Legislativa.

6. Calificativ
Implementata in mare parte.

3.11. Introducerea Testului obligatoriu IMM pentru toate proiectele de acte normative

1. Initiativa de advocacy
Prin Agenda Legislativa AIM 2025, organizatia a propus instituirea unui Test IMM obligatoriu
pentru toate proiectele de acte normative cu impact asupra mediului de afaceri.

Mecanismul propus urma sa asigure evaluarea distincta, la etapa elaborarii proiectului, a efectelor
economice si administrative asupra intreprinderilor mici si mijlocii, inclusiv a costurilor de
conformare, sarcinilor administrative si posibilitatii aplicarii unor masuri diferentiate sau
simplificate.

Initiativa vizeaza aplicarea principiului european , Think Small First”, completarea cadrului juridic
privind IMM-urile si integrarea Testului IMM in procedura generala de analiza si fundamentare a
proiectelor de acte normative.

2. Actiunile intreprinse
In perioada analizata, AIM a inclus introducerea Testului IMM intre prioritatile Agendei Legislative
2025 si a fundamentat initiativa prin consultarile desfasurate cu mediul de afaceri.

Agenda Legislativa a fost transmisa Guvernului la 5 noiembrie 2025, iar introducerea Testului
IMM a fost promovata ca una dintre masurile necesare pentru imbunatatirea calitatii
reglementarilor aplicabile intreprinderilor mici si mijlocii.

In cadrul consultarii publice a proiectului de modificare a Legii nr. 179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii, desfasurate in perioada 27 aprilie—12 mai 2026, AIM a formulat
propuneri privind consacrarea Testului IMM ca mecanism obligatoriu de evaluare ex ante a
impactului asupra intreprinderilor mici si mijlocii.

Totodata, rezultatele sondajului national realizat de AIM in lunile octombrie—noiembrie 2025 au
confirmat ca povara administrativa si complexitatea reglementarilor continua sa reprezinte unele
dintre principalele dificultati semnalate de intreprinderile mici si mijlocii.

3. Evolutia initiativei
La 31 decembrie 2025, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii a initiat elaborarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii.

In perioada aprilie—-mai 2026, proiectul a fost supus consultarilor publice Si a parcurs etapele de
promovare in cadrul circuitului guvernamental, fiind inregistrat cu numarul unic 398/MDED/2026
si inclus pe agenda sedintei Secretarilor Generali ai Guvernului.

Proiectul propune reformularea articolului 8 din Legea nr. 179/2016 si introduce Th mod expres
obligatia aplicarii principiului ,Think Small First”, evaluarea impactului proiectelor asupra
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intreprinderilor mici si mijlocii prin aplicarea Testului IMM si integrarea acestuia in cadrul analizei
impactului de reglementare, potrivit metodologiei aprobate de Guvern.

Nota de fundamentare a proiectului califica Testul IMM drept instrument destinat evaluarii
obligatorii a impactului reglementarilor asupra intreprinderilor mici si mijlocii, in vederea prevenirii
instituirii unor obligatii disproportionate si identificarii din timp a efectelor asupra mediului de
afaceri.

Pana la incheierea perioadei de monitorizare, proiectul legislativ se afla in procedura de
promovare, fara ca modificarile propuse sa fie adoptate si sa intre in vigoare.

4. Evaluarea implementarii
Evaluarea confirma ca initiativa de advocacy promovata de AIM a fost preluata in mod substantial
in proiectul oficial de modificare a Legii nr. 179/2016.

Solutia legislativa propusa de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii corespunde, in
esenta, obiectivului urmarit de AIM, prin consacrarea expresa a Testului IMM ca mecanism
obligatoriu de evaluare a impactului proiectelor de acte normative asupra intreprinderilor mici si
mijlocii, aplicarea principiului , Think Small First” si integrarea Testului IMM in procedura analizei
impactului de reglementare.

Comparativ cu cadrul normativ existent, proiectul nu se limiteaza la reiterarea obligatiei generale
de evaluare a impactului asupra IMM-urilor, ci instituie expres Testul IMM ca instrument distinct
de analiza, raspunzand in mod direct propunerii formulate ih Agenda Legislativa AIM.

Documentele analizate indica faptul ca obiectivul normativ central al initiativei a fost preluat in
proiectul legislativ promovat de autoritatea competenta, iar solutia propusa a depasit etapa
conceptuald si a fost inclusa intr-un proiect oficial aflat intr-o etapa avansata a procesului
guvernamental de avizare si promovare.

Implementarea nu poate fi apreciata ca fiind deplina, deoarece, pana la incheierea perioadei de
monitorizare, proiectul nu fusese inca adoptat si nu producea efecte juridice.

5. Concluzie

Analiza confirma ca initiativa AIM privind instituirea Testului IMM obligatoriu a fost preluata in mod
substantial in proiectul oficial de modificare a Legii nr. 179/2016. Proiectul consacra expres Testul
IMM ca mecanism obligatoriu de evaluare a impactului asupra intreprinderilor mici si mijlocii si il
integreaza in procedura analizei impactului de reglementare, reflectand obiectivul principal
urmarit prin Agenda Legislativa AIM.

Desi procedura legislativa nu era finalizata la incheierea perioadei analizate, rezultatele obtinute
demonstreaza ca solutia promovaté de AIM a fost preluatd in mod direct in proiectul normativ
elaborat de autoritatea competenta.

6. Calificativ
Implementata in mare parte.
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3.12. Digitalizarea si consolidarea participarii publice in procesul decizional

1. Initiativa de advocacy

Agenda Legislativa AIM 2025 a propus consolidarea si digitalizarea mecanismelor de consultare
publica, astfel incat proiectele de acte normative, documentele aferente, termenele de consultare
si rezultatele examinarii propunerilor sa fie accesibile intr-un cadru public, unitar si predictibil.
Initiativa a urmarit facilitarea participarii efective a intreprinderilor mici si mijlocii la procesul
decizional, precum si consolidarea transparentei in procesul de elaborare si promovare a
politicilor publice.

2. Actiunile intreprinse

in perioada evaluata, initiativa a fost promovata prin includerea acesteia in Agenda Legislativa
AIM 2025 si prin activitatea constanta de consultare si dialog institutional desfasurata cu
autoritatile publice.

Documentele analizate confirma ca AIM a colectat si sistematizat problemele semnalate de
membrii sai, a fundamentat Agenda Legislativa pe consultarile desfasurate cu mediul de afaceri
si a participat la procesele de consultare publica si la platformele institutionale de dialog privind
elaborarea politicilor publice.

Raportul anual AIM pentru anul 2025 confirma organizarea a 17 consultari cu membrii organizatiei
si implicarea constanta a acesteia in procesele de elaborare a politicilor publice si de advocacy
privind imbunatatirea cadrului de reglementare aplicabil mediului de afaceri.

3. Evolutia initiativei
In perioada evaluata, autoritatile au continuat utilizarea platformelor electronice destinate
publicarii si consultarii proiectelor de acte normative.

Proiectele supuse consultarii publice au fost publicate impreund cu documentatia aferenta
procesului decizional, inclusiv materialele de fundamentare, termenele de consultare, sintezele
recomandarilor receptionate si alte documente prevazute de cadrul normativ aplicabil.

Totodata, au fost mentinute instrumentele electronice utilizate pentru desfasurarea consultarilor
publice si pentru asigurarea accesului publicului la informatiile aferente proiectelor de acte
normative.

In paralel, au continuat masurile generale de digitalizare a proceselor administrative relevante
pentru interactiunea dintre autoritatile publice si mediul de afaceri.

4. Evaluarea implementarii
Analiza documentelor examinate releva ca masurile implementate in perioada evaluata
corespund in mare parte obiectivului urmarit prin initiativa.

Documentele analizate confirma mentinerea si utilizarea platformelor electronice de consultare,
publicarea proiectelor de acte normative si punerea la dispozitia publicului a documentelor
aferente procesului de elaborare si consultare. Aceste masuri corespund componentelor initiativei
privind accesibilitatea informatiilor, transparenta procesului decizional si facilitarea participarii
mediului de afaceri.

Totodata, analiza efectuata nu confirma instituirea unui mecanism unitar si standardizat pentru
monitorizarea tuturor etapelor procesului de consultare publica si pentru prezentarea, intr-o
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maniera uniforma si predictibila, a modului in care recomandarile formulate de participanti au fost
examinate si valorificate de autoritati.

in ansamblu, masurile implementate asigura realizarea componentelor referitoare la utilizarea
instrumentelor electronice de consultare si publicarea documentatiei aferente procesului
decizional, insa nu confirma implementarea integrald a mecanismului unitar si standardizat de
monitorizare a consultarilor publice si de reflectare a rezultatelor examinarii recomandarilor.

5. Concluzie

in perioada evaluatd au fost mentinute si dezvoltate instrumentele electronice utilizate pentru
desfasurarea consultarilor publice, iar proiectele de acte normative si documentatia aferenta au
continuat sa fie publicate si puse la dispozitia publicului.

Cu toate acestea, documentele analizate nu confirma instituirea unui mecanism unitar si
standardizat pentru monitorizarea etapelor consultéarii publice si pentru prezentarea uniforma a
modului in care recomandarile formulate in cadrul consultarilor au fost examinate si valorificate
de autoritati.

in consecinta, obiectivul urmarit prin initiativa a fost realizat in mare parte, prin consolidarea si
digitalizarea mecanismelor existente de consultare publica, fara instituirea mecanismului unitar si
predictibil propus prin Agenda Legislativa AIM.

6. Calificativ
Implementata in mare parte.

3.13. Mecanism unic de intrare in vigoare, cu perioada de tranzitie pentru actele economice
si fiscale

1. Initiativa de advocacy

Agenda Legislativa AIM 2025 a propus instituirea unui mecanism unic si predictibil privind intrarea
in vigoare a actelor normative cu impact asupra mediului de afaceri. Initiativa a urmarit stabilirea
unor perioade minime de tranzitie de aproximativ 90 de zile pentru actele economice si
administrative si de aproximativ 180 de zile pentru actele fiscale, cu aplicarea, de regula, a
modificarilor fiscale Tncepand cu data de 1 ianuarie si utilizarea unor date fixe de intrare in vigoare
pentru noile obligatii.

Obiectivul initiativei a constat in cresterea predictibilitatii cadrului normativ si acordarea unui
termen rezonabil de adaptare pentru intreprinderi.

2. Actiunile intreprinse
In perioada evaluata, initiativa a fost promovata prin includerea acesteia in Agenda Legislativa
AIM 2025 si prin dialogul institutional desfasurat cu autoritatile publice competente.

Totodata, organizatia a sustinut aceasta propunere in cadrul demersurilor privind actualizarea
Planului de actiuni pentru implementarea Programului national pentru promovarea
antreprenoriatului si cresterea competitivitatii pentru anii 2026-2027, solicitand elaborarea si
pilotarea unui mecanism standardizat privind intrarea in vigoare a reglementarilor economice Si
fiscale.

in activitatea de advocacy, AIM a promovat principiile acestei initiative si in procesul de examinare
a unor proiecte de acte normative, formuland observatii privind necesitatea corelarii termenelor
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de intrare in vigoare cu perioada necesara ajustarii cadrului normativ conex si asigurarii unui
termen rezonabil de conformare pentru mediul de afaceri.

3. Evolutia initiativei
In perioada evaluata nu a fost adoptat un mecanism normativ unic care sa reglementeze, cu
caracter general, intrarea in vigoare a actelor economice si fiscale.

Totusi, analiza cadrului normativ releva ca, in cazul mai multor acte normative cu impact asupra
mediului de afaceri, au fost prevazute perioade de tranzitie sau au fost stabilite date ulterioare de
intrare in vigoare. De asemenea, unele modificari fiscale au fost programate sa produca efecte
de la inceputul anului fiscal urmator, in timp ce alte acte normative au continuat sa intre in vigoare
la data publicarii sau la alte termene stabilite individual.

Prin urmare, evolutiile identificate confirma utilizarea punctuala a unor perioade de tranzitie, fara
instituirea unui regim juridic unitar si obligatoriu aplicabil tuturor actelor economice si fiscale.

4. Evaluarea implementarii
Analiza documentelor examinate releva existenta unei corespondente partiale intre obiectivul
urmarit prin initiativa si evolutiile cadrului normativ din perioada evaluata.

In perioada evaluatd au fost identificate acte normative care prevad perioade de tranzitie si
aplicarea unor modificari de la inceputul anului calendaristic sau fiscal, masuri care contribuie la
sporirea predictibilitatii pentru mediul de afaceri.

Cu toate acestea, solutiile adoptate au fost stabilite individual pentru fiecare act normativ si nu
instituie mecanismul general promovat prin Agenda Legislativa AIM. Documentele analizate nu
confirma stabilirea, cu aplicabilitate generala, a unor perioade minime obligatorii de aproximativ
90 si 180 de zile si nici utilizarea unor date fixe de intrare in vigoare pentru actele economice i
fiscale.

In ansamblu, evolutiile identificate reflectd doar partial principiile promovate prin initiativa si
contribuie la realizarea obiectivului urmarit, fara instituirea mecanismului normativ unitar propus
prin Agenda Legislativa AlIM.

5. Concluzie

In perioada evaluatd au fost identificate evolutii legislative care contribuie la cresterea
predictibilitatii aplicarii unor reglementari cu impact asupra mediului de afaceri, prin stabilirea, in
anumite cazuri, a unor perioade de tranzitie si a unor date ulterioare de intrare in vigoare.

Cu toate acestea, documentele analizate nu confirma instituirea unui mecanism normativ unic si
general privind intrarea in vigoare a actelor economice si fiscale, bazat pe perioade minime
uniforme de tranzitie si reguli generale de aplicare, astfel cum a fost propus prin Agenda
Legislativa AIM 2025.

In consecinta, obiectivul urmarit prin initiativd se regaseste doar partial in evolutiile cadrului
normativ, fara preluarea mecanismului normativ promovat prin Agenda Legislativa AIM.

§. Calificativ
In derulare.
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3.14. Acorduri-cadru intre autoritati si furnizorii de solutii IT pentru digitalizarea IMM-urilor

1. Initiativa de advocacy

Agenda Legislativa AIM 2025 a propus instituirea unui mecanism de cooperare intre autoritatile
publice si furnizorii privati de solutii IT, destinat facilitarii accesului intreprinderilor mici si mijlocii
la servicii si produse de digitalizare.

Initiativa a urmarit incheierea unor acorduri-cadru care sa permita IMM-urilor accesul la pachete
standardizate de solutii digitale, reduceri comerciale, perioade de testare si alte conditii
preferentiale, insotite de publicarea unei liste oficiale a furnizorilor participanti si a ofertelor
disponibile.

Obiectivul initiativei a constat in reducerea costurilor de digitalizare pentru intreprinderile mici si
mijlocii si accelerarea procesului de transformare digitald a mediului de afaceri.

2. Actiunile intreprinse

In perioada evaluats, initiativa a fost promovata prin includerea acesteia in Agenda Legislativa
AIM 2025 si prin dialogul institutional privind politicile de sustinere a competitivitatii si digitalizarii
intreprinderilor mici si mijlocii.

Agenda Legislativa a fost transmisa autoritatilor publice competente, iar initiativa a fost prezentata
ca o masura de cooperare intre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Organizatia
pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului si furnizorii privati de solutii IT.

Raportul anual AIM pentru anul 2025 confirma ca digitalizarea, inovarea si dezvoltarea comertului
electronic au constituit directii distincte ale activitatii de politici publice si advocacy desfasurate de
organizatie in perioada evaluata.

3. Evolutia initiativei
In perioada evaluata au fost dezvoltate mai multe masuri si programe orientate spre accelerarea
procesului de digitalizare a intreprinderilor mici si mijlocii.

Autoritatile au continuat implementarea Programului de transformare digitala a IMM-urilor si a
Programului de implementare a Strategiei de transformare digitala pentru anii 2025-2027, au
dezvoltat platforma ,Cabinetul Antreprenorului” si au mentinut instrumente destinate facilitarii
accesului intreprinderilor la solutii digitale, inclusiv prin intermediul catalogului furnizorilor de
servicii digitale.

In paralel, AIM a implementat proiectul ,Unlocking Digital Potential for SME Competitiveness”,
orientat spre informarea, mentoratul si sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii in procesul de
transformare digitala.

Totodata, documentele analizate nu confirma instituirea mecanismului de acorduri-cadru propus
prin Agenda Legislativa AIM intre autoritatile publice si furnizorii privati de solutii IT.

4. Evaluarea implementarii

Analiza documentelor examinate releva ca masurile implementate in perioada evaluata contribuie
la dezvoltarea instrumentelor publice de sprijin pentru digitalizarea intreprinderilor mici si mijlocii
si faciliteaza accesul acestora la servicii si solutii digitale.

Totodata, evaluarea evidentiaza ca masurile adoptate nu instituie mecanismul propus prin
Agenda Legislativa AIM. Documentele analizate nu confirma incheierea unor acorduri-cadru intre
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autoritatile publice si furnizorii privati de solutii IT, stabilirea unor pachete standardizate de servicii
digitale, acordarea unor facilitati comerciale uniforme pentru intreprinderile mici si mijlocii Si
publicarea unei liste oficiale a furnizorilor participanti in conditiile prevazute de initiativa.

In ansamblu, evolutiile identificate sustin obiectivul general privind accelerarea digitalizarii
intreprinderilor mici si mijlocii, insa nu confirma implementarea mecanismului institutional propus
prin Agenda Legislativa AIM.

5. Concluzie

In perioada evaluatd au fost dezvoltate instrumente si programe publice care contribuie la
digitalizarea intreprinderilor mici si mijlocii si faciliteaza accesul acestora la servicii si solutii
digitale.

Cu toate acestea, documentele analizate nu confirma instituirea mecanismului de acorduri-cadru
intre autoritatile publice si furnizorii privati de solutii IT, bazat pe pachete standardizate de servicii,
facilitati comerciale si conditii uniforme de acces pentru intreprinderile mici si mijlocii, astfel cum
a fost propus prin Agenda Legislativa AIM 2025.

In consecintd, obiectivul urmarit prin initiativd se regaseste doar partial in evolutiile cadrului
institutional, fara preluarea mecanismului institutional propus prin Agenda Legislativa AIM.

53. Calificativ
In derulare.

3.15. Retea de consultanta gratuita pentru digitalizarea IMM-urilor

1. Initiativa de advocacy

Agenda Legislativa AIM 2025 a propus dezvoltarea unei retele de consultanta gratuita pentru
digitalizarea intreprinderilor mici si mijlocii, organizata prin parteneriate intre autoritatile publice,
institutiile de invatamant, organizatiile necomerciale si sectorul privat.

Initiativa a urmarit facilitarea accesului intreprinderilor mici si mijlocii la servicii de consultanta,
instruire si mentorat privind identificarea, selectarea si implementarea solutiilor digitale, cu accent
pe intreprinderile din afara principalelor centre economice. Obiectivul initiativei a constat in
cresterea gradului de digitalizare a intreprinderilor mici si mijlocii prin valorificarea expertizei
existente si reducerea barierelor de acces la servicii specializate.

2. Actiunile intreprinse

In perioada evaluata, initiativa a fost promovata prin includerea acesteia in Agenda Legislativa
AIM 2025 si in cadrul activitatilor de advocacy desfasurate pentru sustinerea digitalizarii
intreprinderilor mici si mijlocii.

Raportul anual AIM pentru anul 2025 confirma desfasurarea activitatilor de dialog institutional si
implementarea unor proiecte dedicate dezvoltarii competentelor digitale si cresterii competitivitatii
mediului de afaceri. Totodata, documentele analizate confirma promovarea consecventa a
masurilor orientate spre consolidarea mecanismelor de sprijin pentru digitalizarea intreprinderilor
mici si mijlocii.

3. Evolutia initiativei

in perioada evaluata au fost implementate programe si masuri orientate spre sprijinirea procesului
de digitalizare a intreprinderilor mici si mijlocii.
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Autoritatile au dezvoltat servicii de consultanta, instruire si mentorat destinate facilitarii accesului
intreprinderilor la solutii digitale si consolidarii competentelor necesare utilizarii acestora.
Totodata, au fost implementate initiative si proiecte care contribuie la extinderea serviciilor de
suport pentru digitalizarea mediului de afaceri.

Cu toate acestea, documentele analizate nu confirma instituirea unei retele nationale de
consultanta gratuita, organizata prin parteneriate intre autoritatile publice, institutile de
invatamant, organizatile necomerciale si sectorul privat, in configuratia propusa prin Agenda
Legislativa AIM 2025.

4. Evaluarea implementarii

Analiza documentelor examinate releva ca masurile implementate in perioada evaluata contribuie
la dezvoltarea serviciilor de consultanta, instruire si mentorat destinate sprijinirii digitalizarii
intreprinderilor mici si mijlocii si faciliteaza accesul acestora la servicii specializate.

Totodata, evaluarea evidentiaza ca masurile adoptate nu instituie mecanismul propus prin
Agenda Legislativa AIM. Documentele analizate nu confirma constituirea unei retele permanente
de consultanta gratuita bazate pe parteneriate institutionalizate intre autoritatile publice, institutiile
de invatamant, organizatile necomerciale si sectorul privat si nici dezvoltarea unui mecanism
national unitar de furnizare a acestor servicii.

In ansamblu, evolutiile identificate contribuie la realizarea obiectivului general privind sprijinirea
digitalizarii intreprinderilor mici si mijlocii, insd nu confirma implementarea solutiei institutionale
promovate prin Agenda Legislativa AIM.

5. Concluzie

in perioada evaluata au fost dezvoltate servicii si programe de consultant, instruire si mentorat
care sprijina procesul de digitalizare a intreprinderilor mici si mijlocii si faciliteaza accesul acestora
la solutii digitale.

Cu toate acestea, documentele analizate nu confirma instituirea unei retele nationale de
consultanta gratuita organizata prin parteneriate intre autoritatile publice, institutile de
invatamant, organizatiile necomerciale si sectorul privat, astfel cum a fost propusa prin Agenda
Legislativa AIM 2025.

In consecintd, obiectivul urmarit prin initiativd se regaseste doar partial in evolutiile cadrului
institutional, fara preluarea solutiei institutionale promovate prin Agenda Legislativa AIM.

§. Calificativ
In derulare

3.16. Procedura simplificata si controlata de restructurare voluntara a datoriilor pentru
IMM-urile aflate in dificultate financiara

1. Initiativa de advocacy

Agenda Legislativa AIM 2025 a propus instituirea unei proceduri simplificate si controlate de
restructurare voluntara a datoriilor destinata intreprinderilor mici si mijlocii aflate temporar in
dificultate financiara. Initiativa a urmarit crearea unui mecanism preventiv, preponderent
extrajudiciar, care sa permita redresarea intreprinderilor viabile inainte de declansarea
procedurilor de insolvabilitate.
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Mecanismul propus stabileste conditii privind accesul la procedurad, categoria beneficiarilor,
documentele justificative, negocierea cu creditorii, supravegherea procedurii, perioada de
protectie si garantiile Tmpotriva utilizarii abuzive. Obiectivul initiativei consta in consolidarea
rezilientei economice a intreprinderilor mici si mijlocii si reducerea riscului incetarii activitatii in
cazul unor dificultati financiare temporare.

2. Actiunile intreprinse

In perioada evaluats, initiativa a fost promovata prin includerea acesteia in Agenda Legislativa
AIM 2025 si transmiterea documentului autoritatilor publice competente in cadrul procesului
institutional de promovare a prioritatilor legislative.

Totodata, scrisoarea Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii nr. 09-1197 din 7 aprilie
2026 confirma includerea asociatiilor de business in procesul de consultare publica privind
proiectul de modificare a Legii insolvabilitatii nr. 149/2012.

Documentele analizate nu confirma insa existenta unui aviz tehnic, a unei opinii scrise, a unei
participari documentate la consultarile publice sau a altor elemente care sa evidentieze
formularea unor propuneri distincte privind initiativa AL-16 in cadrul procesului de elaborare a
proiectului de lege.

3. Evolutia initiativei

In perioada evaluata a fost initiat procesul de modificare a Legii insolvabilitatii nr. 149/2012 in
vederea transpunerii Directivei (UE) 2019/1023 privind cadrele de restructurare preventiva.
Documentele oficiale analizate confirma parcurgerea etapelor de elaborare si consultare publica
a proiectului, precum si promovarea acestuia in cadrul procedurilor guvernamentale.

Analiza cadrului normativ releva ca reforma urmareste introducerea unor mecanisme de
restructurare preventiva, instrumente de avertizare timpurie, solutii extrajudiciare si masuri
destinate redresarii intreprinderilor aflate in dificultate financiara. Aceste evolutii corespund, in
esenta, obiectivului general urmarit prin initiativa evaluata.

Cu toate acestea, documentele analizate nu confirma preluarea integrald a configuratiei
mecanismului propus prin Agenda Legislativa AIM, instituirea unei proceduri destinate exclusiv
intreprinderilor mici si mijlocii si nici adoptarea definitiva si intrarea in vigoare a noului cadru
normativ in perioada evaluata.

4. Evaluarea implementarii
Analiza documentelor examinate releva existenta unei convergente partiale intre obiectivul
urmarit prin initiativa si evolutiile cadrului normativ din perioada evaluata.

Evolutiile legislative identificate reflecta orientarea cadrului normativ catre dezvoltarea unor
mecanisme de restructurare preventiva si de redresare timpurie a intreprinderilor aflate in
dificultate financiara, directie care corespunde obiectivului general urmarit prin Agenda
Legislativa AIM.

Totodata, documentele analizate nu confirma preluarea elementelor definitorii ale mecanismului
propus prin Agenda Legislativa, inclusiv instituirea unei proceduri simplificate dedicate exclusiv
intreprinderilor mici si mijlocii, existenta unei contributii tehnice documentate la elaborarea
proiectului de lege sau finalizarea procesului legislativ prin adoptarea si intrarea in vigoare a
noului cadru normativ in perioada evaluata.

In ansamblu, evolutiile identificate contribuie la realizarea obiectivului general al initiativei, fara a
confirma implementarea solutiei institutionale promovate prin Agenda Legislativa AIM.
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5. Concluzie

in perioada evaluatd au fost identificate evolutii legislative orientate spre instituirea unor
mecanisme de restructurare preventiva si de redresare timpurie a intreprinderilor aflate in
dificultate financiara, compatibile cu obiectivul general urmarit prin initiativa.

Cu toate acestea, documentele analizate nu confirma preluarea integrala a solutiei institutionale
propuse prin Agenda Legislativa AIM si nici finalizarea procesului legislativ prin adoptarea si
intrarea in vigoare a noului cadru normativ in perioada evaluata.

in consecinta, obiectivul urmarit prin initiativd se regdseste doar partial in evolutiile cadrului
normativ, fara preluarea integrala a solutiei institutionale prevazute in Agenda Legislativa AIM.

§. Calificativ
In derulare

3.17. Mecanism fiscal de urgenta activabil in situatii de criza

1. Initiativa de advocacy

Agenda Legislativa AIM 2025 a propus instituirea unui mecanism fiscal de urgenta destinat
sprijinirii intreprinderilor mici si mijlocii in situatii de criza declarate oficial. Initiativa a urmarit
crearea unui cadru normativ anticipativ si predictibil, care sa permita activarea rapida a unor
masuri fiscale temporare Tn cazul producerii unor socuri economice cu impact semnificativ asupra
activitatii mediului de afaceri.

Mecanismul propus prevede instituirea unor masuri fiscale temporare, aplicabile pe o perioada
determinata, activabile prin hotarare a Guvernului si conditionate de indeplinirea unor criterii
obiective de eligibilitate. Totodata, initiativa urmareste instituirea unor mecanisme de control si
monitorizare ulterioara, menite sa asigure utilizarea facilitatilor fiscale exclusiv de catre
intreprinderile afectate in mod real de situatia de criza.

2. Actiunile intreprinse

In perioada evaluatd, initiativa a fost promovata prin includerea acesteia in Agenda Legislativa
AIM 2025 si in cadrul demersului institutional general de participare la elaborarea politicilor
publice.

Documentele analizate confirma ca initiativa a fost fundamentata pe consultarea mediului de
afaceri si transmisa autoritatilor competente impreuna cu celelalte prioritati legislative asumate
pentru perioada de referintd. Raportul anual AIM pentru anul 2025 confirma desfasurarea
activitatilor generale de policy si advocacy, inclusiv consultarea membrilor si dialogul institutional
cu autoritatile publice.

Totodata, documentele analizate nu confirma desfasurarea unor actiuni distincte dedicate
promovarii acestei initiative dupa publicarea Agendei Legislative. Nu au fost identificate propuneri
de modificare a Codului fiscal, proiecte de acte normative, documente tehnice, consultari publice
sau alte interventii institutionale orientate in mod expres spre promovarea mecanismului fiscal de
urgenta.

3. Evolutia initiativei

Analiza cadrului normativ si administrativ aferent perioadei evaluate releva adoptarea unor masuri
fiscale punctuale destinate anumitor categorii de contribuabili sau unor domenii specifice de
activitate.
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Cu toate acestea, documentele oficiale analizate nu confirma initierea sau dezvoltarea unui
mecanism fiscal general, permanent si predictibil, destinat activarii in cazul declararii unei situatii
de criza.

De asemenea, nu au fost identificate proiecte legislative sau administrative privind instituirea unui
cadru juridic care sa reglementeze anticipat conditiile de activare a mecanismului, criteriile de
eligibilitate, categoriile de facilitati fiscale aplicabile, durata acestora sau procedurile de
monitorizare si control. Analiza efectuatd nu evidentiaza existenta unor etape de elaborare
normativa, consultare publica sau aprobare institutionala care sa reflecte preluarea solutiei
propuse prin initiativa evaluata.

4. Evaluarea implementarii
Analiza documentelor examinate releva ca evolutiile cadrului normativ din perioada evaluata nu
prezinta convergente semnificative cu solutia promovata prin Agenda Legislativa AIM.

Masurile fiscale adoptate au avut un caracter punctual si sectorial, fara instituirea unui mecanism
permanent si anticipativ care sa poata fi activat in situatii de criza pe baza unor reguli prestabilite.
Totodata, documentele analizate nu confirma existenta unor actiuni institutionale distincte
orientate spre promovarea acestei initiative dupa includerea sa in Agenda Legislativa.

In ansamblu, analiza efectuatid nu evidentiaza evolutii normative sau administrative care sa
confirme preluarea mecanismului fiscal propus prin Agenda Legislativa AIM sau initierea
implementarii acestuia in perioada evaluata.

5. Concluzie
In perioada evaluata, initiativa privind instituirea unui mecanism fiscal de urgenta a ramas la
nivelul propunerii formulate prin Agenda Legislativa AIM 2025.

Desi documentele analizate confirma promovarea generala a acestei prioritati in cadrul procesului
de advocacy desfasurat de AIM, acestea nu confirma initierea unui proces de elaborare
normativa, organizarea unor consultari publice sau adoptarea unor masuri legislative ori
administrative care sa reflecte implementarea mecanismului propus.

In consecintd, analiza efectuata nu evidentiaz& evolutii care s permita constatarea implementarii
initiativei in perioada evaluata.

6. Calificativ
Fara progrese semnificative.

3.18. Proceduri simplificate de insolvabilitate pentru IMM-uri

1. Initiativa de advocacy

Agenda Legislativa AIM 2025 include initiativa privind dezvoltarea unor proceduri simplificate de
restructurare si insolvabilitate destinate intreprinderilor mici si mijlocii aflate in dificultate
financiara. Initiativa urméareste adaptarea cadrului procedural la particularitatile IMM-urilor, in
vederea reducerii duratei si costurilor procedurilor de restructurare si insolvabilitate si facilitarii
redresarii intreprinderilor viabile.

in acest scop, Agenda Legislativd promoveaza instituirea unui mecanism orientat spre
restructurare preventiva si continuitatea activitatii economice, bazat pe simplificarea procedurilor,
utilizarea instrumentelor digitale, eficientizarea administrarii procedurii si aplicarea principiului ,,a
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doua sansa” pentru antreprenorii care au actionat cu buna-credinta. Solutia propusa urmareste
consolidarea caracterului preventiv al interventiei si incurajarea reorganizarii intreprinderilor
inainte de incetarea definitiva a activitatii.

2. Actiunile intreprinse

In perioada evaluats, initiativa a fost promovata prin includerea acesteia in Agenda Legislativa
AIM 2025 si in cadrul demersului institutional general privind imbunatatirea cadrului normativ
aplicabil mediului de afaceri.

Documentele analizate confirma ca initiativa a fost fundamentatd pe consultarea mediului
antreprenorial si transmisa autoritatilor competente impreuna cu celelalte prioritati legislative
formulate pentru perioada de referintd. Raportul anual AIM pentru anul 2025 confirma
desfasurarea activitatilor generale de policy si advocacy, inclusiv consultarea membirilor, dialogul
institutional si formularea propunerilor de politici publice.

Totodata, documentele analizate confirméa ca, in anul 2026, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii a initiat consultarea publica a proiectului de modificare a Legii insolvabilitatii nr.
149/2012, in cadrul careia au fost invitate sa participe si organizatiile reprezentative ale mediului
de afaceri. Cu toate acestea, documentele analizate nu confirma transmiterea unei pozitii tehnice
distincte din partea AIM, formularea unor propuneri scrise asupra proiectului sau participarea
documentata la sedintele de consultare desfasurate in cadrul reformei.

3. Evolutia initiativei

Analiza cadrului normativ releva ca, in perioada evaluata, autoritatile competente au initiat un
proces de revizuire a legislatiei privind restructurarea si insolvabilitatea, in vederea transpunerii
Directivei (UE) 2019/1023 si modernizarii mecanismelor aplicabile intreprinderilor aflate in
dificultate financiara.

Reforma promovata include dezvoltarea procedurilor de restructurare preventiva, introducerea
mecanismelor de avertizare timpurie, promovarea solutiilor extrajudiciare si eficientizarea
procedurilor de restructurare si insolvabilitate, directii care corespund obiectivului general urmarit
prin initiativa evaluata.

Totodata, documentele analizate nu confirma instituirea unei proceduri simplificate dedicate in
mod expres intreprinderilor mici si mijlocii in forma propusa prin Agenda Legislativa AlIM,
preluarea integrala a elementelor procedurale promovate prin initiativa sau finalizarea procesului
legislativ prin adoptarea si intrarea in vigoare a noului cadru normativ in perioada evaluata.

4. Evaluarea implementarii
Analiza documentelor examinate releva existenta unor evolutii legislative convergente cu
obiectivul general urmarit prin initiativa.

Procesul de revizuire a legislatiei privind restructurarea si insolvabilitatea urmareste dezvoltarea
mecanismelor de restructurare preventiva si eficientizarea procedurilor aplicabile intreprinderilor
aflate in dificultate financiara, directii care corespund obiectivului general promovat prin Agenda
Legislativa AIM.

Totodata, analiza comparativa dintre initiativa evaluata si evolutiile cadrului normativ nu confirma
preluarea solutiei institutionale propuse prin Agenda Legislativd. Documentele analizate nu
evidentiaza instituirea unei proceduri simplificate dedicate IMM-urilor, preluarea elementelor
specifice ale mecanismului propus sau finalizarea procesului legislativ in perioada evaluata.
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Potrivit metodologiei prezentului raport, existenta unor masuri convergente poate fi avuta in
vedere numai in masura in care acestea contribuie la realizarea obiectivului urmarit prin initiativa
evaluata. In cazul de fata, evolutiile identificate confirm& convergenta la nivelul directiei generale
de reforma, fara a demonstra implementarea solutiei institutionale promovate prin Agenda
Legislativa AlM.

5. Concluzie

In perioada evaluata au fost initiate reforme legislative orientate spre dezvoltarea mecanismelor
de restructurare preventiva si eficientizarea procedurilor de restructurare si insolvabilitate,
compatibile cu obiectivul general al initiativei evaluate.

Cu toate acestea, documentele analizate nu confirma preluarea integrala a solutiei institutionale
propuse prin Agenda Legislativa AIM si nici finalizarea procesului legislativ prin adoptarea si
intrarea in vigoare a noului cadru normativ in perioada evaluata.

In consecintd, obiectivul initiativei se regaseste partial in evolutile cadrului normativ, fara
implementarea mecanismului procedural propus prin Agenda Legislativa AIM.

§. Calificativ
In derulare.

3.19. Masuri si proceduri simplificate de lichidare a intreprinderilor

1. Initiativa de advocacy

Agenda Legislativa AIM 2025 a propus instituirea unor proceduri simplificate de lichidare
destinate microintreprinderilor si intreprinderilor mici care si-au incetat activitatea si nu mai dispun
de active semnificative, datorii fiscale sau litigii pendinte. Initiativa urmareste simplificarea
procedurilor de dizolvare, lichidare si radiere prin reducerea formalitatilor administrative si a
costurilor asociate, in vederea facilitarii incetarii activitatii intreprinderilor care nu mai desfasoara
activitate economica.

In acest scop, Agenda Legislativd propune instituirea unei proceduri simplificate, predominant
electronice, care sa reduca numarul etapelor procedurale si al interactiunilor cu autoritatile
competente, facilitdnd radierea intreprinderilor eligibile intr-un termen rezonabil.

2. Actiunile intreprinse

in perioada evaluata, initiativa a fost promovata prin includerea acesteia in Agenda Legislativa
AIM 2025, in cadrul prioritatilor privind simplificarea cadrului juridic aplicabil mediului de afaceri.
Propunerea a fost fundamentata pe consultarile desfasurate cu mediul antreprenorial si inclusa
in documentul de pozitie transmis autoritatilor competente.

Raportul anual AIM pentru anul 2025 confirma desfasurarea activitatilor generale de consultare
a mediului de afaceri, dialog institutional si promovare a masurilor de reducere a sarcinilor
administrative aplicabile Tntreprinderilor mici si mijlocii.

Totodata, documentele analizate nu confirma desfasurarea unor actiuni distincte dedicate
promovarii acestei initiative dupa publicarea Agendei Legislative. Nu au fost identificate propuneri
normative, consultari publice sau alte interventii documentate referitoare exclusiv la instituirea
unei proceduri simplificate de lichidare a intreprinderilor.
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3. Evolutia initiativei

In perioada evaluat&, procedurile privind dizolvarea, lichidarea si radierea persoanelor juridice au
continuat sa fie reglementate de cadrul normativ general aplicabil, precum si, dupa caz, de
legislatia in materia insolvabilitatii. Aceste proceduri presupun parcurgerea etapelor prevazute de
reglementarile existente, fara instituirea unui mecanism distinct destinat microintreprinderilor si
intreprinderilor mici care indeplinesc conditiile propuse prin initiativa.

Analiza documentelor disponibile nu identifica initierea unui proiect normativ privind instituirea
unei proceduri simplificate de lichidare, crearea unui mecanism administrativ dedicat radierii
intreprinderilor inactive sau stabilirea unui regim procedural special bazat pe lipsa activelor
semnificative, a datoriilor fiscale si a litigiilor.

De asemenea, reforma cadrului legislativ privind restructurarea si insolvabilitatea initiata in anul
2026 nu include instituirea procedurii simplificate si predominant electronice promovate prin
Agenda Legislativa. Pana la incheierea perioadei evaluate, documentele analizate nu confirma
initierea elaborarii, consultarii sau adoptarii unui act normativ care sa transpuna solutia propusa.

4. Evaluarea implementarii

Analiza comparativa dintre obiectivul urmarit prin initiativa si evolutiile cadrului normativ releva
ca, In perioada evaluata, nu au fost identificate masuri legislative sau administrative orientate
spre instituirea unei proceduri simplificate de lichidare pentru microintreprinderi si intreprinderile
mici.

Totodata, documentele analizate nu confirma preluarea solutiei promovate prin Agenda
Legislativa intr-un proiect normativ si nici initierea unui proces de elaborare sau consultare privind
instituirea mecanismului propus. De asemenea, nu au fost identificate actiuni distincte de
promovare a acestei initiative dupa includerea sa in Agenda Legislativa.

In ansamblu, analiza efectuatd nu evidentiaza progrese privind implementarea solutiei legislative
promovate prin aceasta initiativa.

5. Concluzie

In perioada evaluats, initiativa a fost promovata prin includerea sa in Agenda Legislativa AIM
2025 si in cadrul activitatilor generale de advocacy desfasurate de organizatie. Cu toate acestea,
documentele analizate nu confirmd initierea unor masuri legislative sau administrative privind
instituirea unei proceduri simplificate de lichidare pentru microintreprinderi si intreprinderile mici
si nici desfasurarea unor actiuni distincte de promovare a acestei solutii dupa publicarea Agendei
Legislative. Implementarea initiativei nu poate fi confirmata pentru perioada de monitorizare.

6. Calificativ
Fara progrese semnificative.

3.20. Perfectionarea mecanismului de obtinere a certificatului de forta majora

1. Initiativa de advocacy

Agenda Legislativa AIM 2025 include initiativa privind perfectionarea mecanismului de obtinere a
certificatului de fortd majora emis de Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova, in
cadrul prioritatii dedicate consolidarii rezilientei economice si sprijinirii intreprinderilor in situatii de
criza. Initiativa porneste de la constatarea ca mecanismul existent de atestare a evenimentelor
de forta majora nu ofera un nivel suficient de claritate, accesibilitate si previzibilitate pentru mediul
de afaceri, in special in ceea ce priveste conditiile de emitere a certificatului, durata procedurii si
posibilitatile de contestare a refuzului.
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Tn acest context, Agenda Legislativa propune revizuirea cadrului normativ aplicabil prin stabilirea
unor criterii clare de emitere a certificatului, standardizarea continutului acestuia, digitalizarea
procedurii de depunere si examinare a cererilor, instituirea unor termene previzibile de
solutionare, motivarea deciziilor si reglementarea unui mecanism eficient de contestare a
refuzului de eliberare a certificatului.

2. Actiunile intreprinse

In perioada evaluats, initiativa a fost promovata prin includerea acesteia in Agenda Legislativa
AIM 2025, fiind fundamentata in baza consultarilor desfasurate cu mediul de afaceri si prezentata
autoritatilor competente in cadrul prioritatilor legislative ale organizatiei.

Analiza documentelor disponibile nu evidentiaza insa desfasurarea unor actiuni de advocacy
dedicate exclusiv promovarii acestei initiative dupa publicarea Agendei Legislative. Nu au fost
identificate demersuri adresate Camerei de Comert si Industrie sau altor autoritati competente,
propuneri de modificare a cadrului normativ, participarea documentata la procese de revizuire
institutionala ori alte interventii tehnice orientate expres spre implementarea masurilor promovate
prin aceasta initiativa.

Raportul anual AIM pentru anul 2025 confirma desfasurarea activitatilor generale de
reprezentare, consultare si dialog institutional cu mediul de afaceri si autoritatile publice, fara a
evidentia actiuni distincte aferente acestei initiative.

3. Evolutia initiativei

Analiza cadrului normativ si a documentelor oficiale disponibile releva ca mecanismul de atestare
a evenimentelor de forta majora a continuat sa functioneze in baza reglementarilor existente,
respectiv a Legii nr. 393/1999 cu privire la Camera de Comert si Industrie si a Regulamentului
privind atestarea evenimentelor de forta majora aprobat de Camera de Comert si Industrie.

In perioada evaluatd nu au fost identificate modificari legislative sau administrative care sa
reflecte preluarea solutiilor promovate prin Agenda Legislativa AIM. De asemenea, documentele
analizate nu confirma instituirea unei proceduri electronice integrate, stabilirea unor termene
uniforme de examinare, reglementarea unei proceduri administrative de contestare sau
adoptarea altor masuri de modernizare a mecanismului in sensul propus prin initiativa.

In ansamblu, analiza efectuata releva mentinerea cadrului normativ si institutional existent, fara
initierea unui proces oficial de revizuire legislativa sau administrativa care sa reflecte
implementarea solutiilor promovate prin Agenda Legislativa AIM.

4. Evaluarea implementarii

Analiza documentelor analizate releva ca, in perioada evaluata, nu au fost identificate evolutii
legislative sau administrative care sa contribuie la realizarea obiectivului urmarit prin aceasta
initiativa.

Totodata, evaluarea evidentiaza ca documentele analizate nu confirma initierea unui proces
oficial de modificare a cadrului normativ si nici preluarea solutiilor promovate prin Agenda
Legislativa AIM intr-un proiect normativ sau intr-un proces formal de reforma administrativa.

n ansamblu, analiza efectuaté nu evidentiaza evolutii normative sau institutionale care s reflecte
implementarea obiectivelor urmarite prin aceasta initiativa.

5. Concluzie
In perioada evaluatd, initiativa a fost promovatéa prin includerea sa in Agenda Legislativa AIM
2025, fara a fi identificate actiuni ulterioare dedicate exclusiv promovarii acesteia.
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Totodata, documentele analizate nu confirma initierea unui proces oficial de revizuire a cadrului
normativ aplicabil si nici adoptarea unor masuri legislative sau administrative care sa reflecte
implementarea solutiilor promovate prin aceasta initiativa. in consecinta, implementarea initiativei
nu poate fi confirmata pentru perioada de monitorizare.

6. Calificativ
Fara progrese semnificative.

3.21. Consolidarea Oficiului National al Turismului in Republica Moldova

1. Initiativa de advocacy

Prin Agenda Legislativa AIM 2025 a fost propusa consolidarea Oficiului National al Turismului,
prin dezvoltarea capacitatii sale institutionale si operationale pentru promovarea turismului si
sprijinirea intreprinderilor din sector. Initiativa urmareste extinderea competentelor institutiei,
consolidarea autonomiei si a mecanismelor de finantare, dezvoltarea instrumentelor moderne de
promovare a destinatiei turistice nationale si crearea unor servicii de suport destinate
intreprinderilor mici si mijlocii din domeniu.

2. Actiunile intreprinse

In perioada evaluata, initiativa a fost promovata prin includerea sa in Agenda Legislativa AIM
2025, in cadrul prioritatilor privind dezvoltarea sectoarelor economice cu potential de crestere si
consolidarea competitivitatii economiei nationale.

Raportul anual AIM pentru anul 2025 confirma desfasurarea activitatilor generale de consultare
a mediului de afaceri, dialog institutional si promovare a propunerilor de politici publice.

Totodata, analiza documentelor disponibile nu identifica actiuni distincte dedicate promovarii
acestei initiative dupa publicarea Agendei Legislative. Nu au fost identificate demersuri adresate
autoritatilor competente, propuneri de modificare a cadrului normativ privind organizarea si
functionarea Oficiului National al Turismului, participarea la consultari publice dedicate acestui
subiect sau alte interventii documentate orientate exclusiv spre implementarea initiativei.

3. Evolutia initiativei

in perioada evaluata, sectorul turismului a continuat sa fie obiectul unor masuri de dezvoltare
institutionala si strategica. Au fost initiate actiuni privind actualizarea cadrului de politici in
domeniu si a fost aprobat Programul national de dezvoltare a turismului , Turism 2029

Totodata, analiza documentelor disponibile releva ca Oficiul National al Turismului functiona deja
in baza Hotararii Guvernului nr. 570/2023, adoptata anterior lansarii Agendei Legislative AIM
2025.

In acelasi timp, documentele analizate nu confirma modificarea statutului juridic al institutiei,
extinderea atributiilor sale, instituirea unor mecanisme suplimentare de finantare sau
implementarea altor masuri care sa reflecte solutiile propuse prin Agenda Legislativa AIM.

4. Evaluarea implementarii
Analiza documentelor examinate releva existenta unor evolutii privind dezvoltarea cadrului
strategic al sectorului turismului si continuarea activitatii institutionale in domeniu.

Totodata, evaluarea evidentiazé ca masurile identificate nu reflectd implementarea obiectivelor
urmarite prin initiativa evaluata. Nu au fost identificate modificari legislative sau administrative
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privind consolidarea Oficiului National al Turismului in configuratia propusa prin Agenda
Legislativa AIM si nici dovezi privind initierea unui proces de reforma institutionala in acest sens.

In ansamblu, evolutile constatate contribuie la dezvoltarea politicilor publice in domeniul
turismului, insa nu demonstreaza implementarea solutiei institutionale promovate prin initiativa
evaluata.

5. Concluzie
In perioada evaluata au fost adoptate masuri privind dezvoltarea cadrului strategic al sectorului
turismului si implementarea Programului national de dezvoltare a turismului , Turism 2029

Cu toate acestea, nu au fost identificate masuri legislative sau administrative privind consolidarea
Oficiului National al Turismului in configuratia institutionala propusa prin Agenda Legislativa AlM,
inclusiv extinderea competentelor, consolidarea autonomiei institutionale, instituirea unor
mecanisme suplimentare de finantare sau dezvoltarea serviciilor de suport prevazute de initiativa.

in consecinta, implementarea initiativei nu poate fi confirmata pentru perioada de monitorizare.

6. Calificativ
Fara progrese semnificative.

3.22. Reglementarea trotinetelor electrice in contextul micromobilitatii urbane

1. Initiativa de advocacy

Agenda Legislativa AIM 2025 include initiativa privind reglementarea trotinetelor electrice in
contextul micromobilitatii urbane, avand ca obiectiv revizuirea cadrului juridic aplicabil acestui tip
de transport si instituirea unui regim adaptat particularitatilor sale tehnice si functionale. Initiativa
urmareste corectarea unor dificultati aparute in aplicarea reglementarilor existente dupa
incadrarea trotinetelor electrice in categoria mijloacelor de transport individual, in special sub
aspectul parcarii, ridicarii si depozitarii acestora, al delimitarii raspunderii juridice si al lipsei
infrastructurii dedicate.

In acest sens, Agenda propune instituirea unui regim juridic diferentiat pentru trotinetele electrice,
dezvoltarea infrastructurii de parcare, introducerea unui mecanism eficient de notificare a
operatorilor inaintea ridicarii trotinetelor si adaptarea cadrului normativ la particularitatile
serviciilor moderne de micromobilitate urbana. Obiectivul urmarit consta in asigurarea unui cadru
de reglementare echilibrat, care sa raspunda atéat cerintelor privind ordinea si siguranta in spatiul
public, cat si necesitatii de dezvoltare a serviciilor de mobilitate alternativa.

2. Actiunile intreprinse

Documentele analizate confirma ca initiativa 3.22 a fost sustinuta printr-o activitate distincta de
analiza si advocacy, depasind etapa unei simple propuneri incluse in Agenda Legislativa.
Principalul document aferent initiativei il constituie Nota privind situatia trotinetelor electrice,
elaborata de AIM, care examineaza cadrul normativ aplicabil, efectele practice ale acestuia si
formuleaza un set de recomandari privind imbunatatirea reglementarii.

Analiza cuprinde evaluarea actelor normative incidente referitoare la circulatia, parcarea,
ridicarea si depozitarea trotinetelor electrice, precum si examinarea practicilor administrative
privind aplicarea acestora. Totodata, documentul identifica dificultatile intdmpinate de operatorii
economici, inclusiv aplicarea unor tarife considerate disproportionate pentru ridicarea trotinetelor,
lipsa infrastructurii dedicate, neclaritatile privind raspunderea contraventionala si inexistenta unui
mecanism eficient de notificare Thaintea evacuarii acestora.
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In baza acestei analize au fost formulate recomandari privind instituirea unui regim juridic
diferentiat, aplicarea unor tarife proportionale, notificarea prealabila a operatorilor, amenajarea
infrastructurii de parcare, consolidarea cooperarii dintre autoritatile publice si operatorii economici
si dezvoltarea unor instrumente digitale pentru gestionarea serviciilor de micromobilitate.

Raportul anual AIM 2025 confirma ca subiectul ,Urban Micromobility” a constituit unul dintre
documentele de pozitie elaborate in cadrul activitatilor de politici si advocacy.

in acelasi timp, documentele analizate nu confirma transmiterea formala a documentului catre o
autoritate publica, organizarea unor consultari oficiale dedicate, constituirea unui grup de lucru
interinstitutional ori acceptarea expresa a recomandarilor formulate de AIM.

3. Evolutia initiativei

Documentele analizate releva ca principalele reglementari privind circulatia trotinetelor electrice
au fost introduse anterior perioadei evaluate, prin Hotararea Guvernului nr. 642/2022, care a
completat Regulamentul circulatiei rutiere cu norme aplicabile acestui tip de mijloc de transport.

In acest context, initiativa 3.22 nu urmareste instituirea unui cadru juridic nou, ci revizuirea si
completarea reglementarilor existente in vederea adaptarii acestora la particularitatile
micromobilitatii urbane. Problematica abordata priveste, in principal, lipsa unui regim distinct
privind parcarea si ridicarea trotinetelor electrice, inexistenta unor tarife diferentiate, insuficienta
infrastructurii dedicate si lipsa unor mecanisme de notificare a operatorilor.

In perioada evaluata nu au fost identificate proiecte legislative sau administrative care s3 instituie
un regim juridic diferentiat pentru trotinetele electrice, sa introduca tarife distincte pentru ridicarea
si depozitarea acestora, sa reglementeze notificarea digitala a operatorilor ori sa preia, intr-o
forma verificabila, recomandarile formulate prin documentul de pozitie elaborat de AIM.

Prin urmare, documentele analizate confirma mentinerea cadrului normativ existent, fara
modificari care sa reflecte implementarea solutiilor promovate prin prezenta initiativa.

4. Evaluarea implementarii

Evaluarea confirma ca initiativa este sustinuta de o activitate distincta de analiza si advocacy,
concretizata prin elaborarea unui document de pozitie dedicat, examinarea cadrului normativ
aplicabil si formularea unor recomandari privind perfectionarea reglementarii trotinetelor electrice
in contextul micromobilitatii urbane.

Totodata, documentele analizate nu confirma continuarea initiativei prin actiuni institutionale care
sa conduca la initierea unui proces oficial de modificare a cadrului normativ si nici preluarea
recomandarilor formulate intr-un proiect legislativ sau administrativ. De asemenea, nu au fost
identificate rezultate verificabile privind instituirea unui regim juridic diferentiat, introducerea
notificarii digitale a operatorilor, stabilirea unor tarife proportionale sau dezvoltarea infrastructurii
dedicate ca urmare a demersurilor promovate de AIM.

in consecinta, evaluarea constata ca initiativa a depasit etapa unei simple propuneri incluse in
Agenda Legislativa, fiind sustinuta prin activitati documentate de analiza si advocacy, fara ca
acestea sa se materializeze, in perioada evaluata, in modificari normative sau administrative
verificabile.

5. Concluzie
Documentele analizate confirma ca AIM a desfasurat o activitate distincta privind reglementarea
trotinetelor electrice, concretizata prin elaborarea unui document de pozitie, analiza cadrului

41



juridic existent si formularea unor recomandari orientate spre adaptarea reglementarilor la
specificul serviciilor de micromobilitate urbana. Initiativa a fost ulterior integrata in Agenda
Legislativa AIM 2025 si promovata in cadrul activitatilor de politici si advocacy.

Totodata, evaluarea nu confirma existenta unor modificari legislative sau administrative care sa
reflecte preluarea recomandarilor formulate si nici rezultate institutionale verificabile care sa poata
fi atribuite implementarii acestei initiative. in perioada supusa evaluarii, activitatea desfasurata a
ramas la nivelul promovarii si sustinerii unei propuneri de politica publica, fara materializarea
acesteia intr-o reforma normativa sau administrativa.

§. Calificativ
In derulare.

3.23. Reglementarea industriei organizarii de evenimente

1. Initiativa de advocacy

Prin Agenda Legislativa AIM 2025 a fost propusa reglementarea industriei organizarii de
evenimente prin instituirea unui cadru normativ unitar pentru organizarea si desfasurarea
evenimentelor publice. Initiativa urmareste eliminarea fragmentarii reglementarilor aplicabile
acestui sector, simplificarea procedurilor administrative si instituirea unor mecanisme moderne
de coordonare intre autoritatile publice si organizatorii de evenimente.

in acest scop, Agenda Legislativa propune adoptarea unei legi speciale privind organizarea Si
desfasurarea evenimentelor publice, instituirea unui ghiseu unic digital interinstitutional,
clasificarea evenimentelor in functie de amploare si nivelul de risc, recunoasterea ocupatiilor si
activitatilor economice specifice sectorului, precum si dezvoltarea unui cadru administrativ
adaptat particularitatilor industriei organizarii de evenimente.

2. Actiunile intreprinse

In perioada evaluata, initiativa a fost promovata prin includerea sa in Agenda Legislativa AIM
2025 si prin desfasurarea unor activitati distincte de analiza si advocacy dedicate reglementarii
industriei organizarii de evenimente.

Documentele analizate includ Nota de concept privind reglementarea industriei organizarii de
evenimente, prin care au fost analizate deficientele cadrului juridic existent si formulate propuneri
privind instituirea unei reglementari speciale, simplificarea procedurilor administrative si
digitalizarea mecanismelor de notificare si coordonare interinstitutionala.

Documentele analizate confirmd, de asemenea, transmiterea unei pozitii institutionale catre
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Afacerilor Interne si Consiliul
Economic, precum si formularea unor propuneri de amendare a proiectului de lege privind
organizarea si desfasurarea unor evenimente publice. Aceste propuneri au vizat, intre altele,
instituirea unei platforme digitale nationale si a Registrului national al evenimentelor publice,
clasificarea evenimentelor in functie de amploare si nivelul de risc, reglementarea infrastructurii
temporare, diferentierea obligatiilor organizatorilor si recunoasterea ocupatiilor specifice
sectorului.

Raportul anual AIM pentru anul 2025 confirma includerea documentului Regulatory Framework

for the Events Industry in cadrul activitatilor de politici publice si advocacy desfasurate de
organizatie.
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3. Evolutia initiativei

In perioada evaluat&, Ministerul Afacerilor Interne a continuat procesul de elaborare Si promovare
a proiectului de lege privind organizarea si desfasurarea unor evenimente publice. Proiectul a
parcurs etapele de consultare publica, aprobare de catre Guvern si examinare parlamentara, fiind
finalizat prin adoptarea Legii nr. 302/2025.

Adoptarea Legii nr. 302/2025 reprezinta principala evolutie legislativa identificata in domeniul
reglementarii organizarii si desfasurarii evenimentelor publice.

Totodata, documentele analizate releva ca procesul de elaborare si promovare a proiectului
legislativ fusese initiat anterior formularii pozitiei institutionale si propunerilor de amendare
prezentate de AIM. In aceste conditii, documentele analizate nu permit concluzia c& initierea
procesului legislativ a rezultat din activitatea de advocacy desfasurata de organizatie.

in acelasi timp, documentele analizate nu confirma preluarea integrald in cuprinsul Legii nr.
302/2025 a tuturor solutiilor promovate prin Agenda Legislativa AlM, inclusiv instituirea ghiseului
unic digital, a Registrului national al evenimentelor publice, a mecanismelor de coordonare
interinstitutionald, a clasificarii evenimentelor in functie de amploare si nivelul de risc sau a
recunoasterii ocupatiilor specifice sectorului.

4. Evaluarea implementarii

Analiza documentelor examinate releva ca initiativa a fost sustinuté prin activitati distincte de
analiza si advocacy, concretizate prin elaborarea unei Note de concept, formularea unei pozitii
institutionale, redactarea unor propuneri de amendare a proiectului de lege si promovarea
initiativei in cadrul Agendei Legislative AIM 2025.

Totodata, evaluarea evidentiaza ca obiectivul principal al initiativei privind adoptarea unui cadru
legislativ special pentru organizarea si desfasurarea evenimentelor publice s-a materializat prin
adoptarea Legii nr. 302/2025.

in acelasi timp, documentele analizate nu permit concluzia ca initierea procesului legislativ poate
fi atribuita activitatii de advocacy desfasurate de AIM si nici nu confirma preluarea integrala a
solutiilor promovate de organizatie in forma finald a actului normativ adoptat.

n ansamblu, analiza efectuaté releva ci initiativa a contribuit la promovarea unor solutii legislative
in domeniul reglementarii organizarii evenimentelor publice, ihsd documentele analizate nu
permit confirmarea implementarii integrale a obiectivelor urmarite prin Agenda Legislativa AIM.

5. Concluzie
In perioada evaluata a fost adoptata Legea nr. 302/2025 privind organizarea si desfasurarea unor
evenimente publice, care reprezinta principala evolutie legislativa in domeniul evaluat.

Documentele analizate confirma, de asemenea, desfasurarea unor activitati distincte de analiza
si advocacy din partea AIM, concretizate prin elaborarea unei Note de concept, formularea unei
pozitii institutionale si prezentarea unor propuneri de amendare a proiectului de lege.

Cu toate acestea, documentele analizate nu permit concluzia ca initierea procesului legislativ
poate fi atribuita activitatii desfasurate de AIM si nici nu confirma preluarea integrala a solutiilor
promovate prin Agenda Legislativa AIM. in consecinta, obiectivul urmarit prin initiativa poate fi
considerat realizat in mare parte.

6. Calificativ
Implementata in mare parte.
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3.24. Clasificarea IMM-urilor si regimul fiscal

1. Initiativa de advocacy

Prin Agenda Legislativa AIM 2025 a fost propusa armonizarea criteriilor nationale de definire si
clasificare a intreprinderilor mici si mijlocii cu Recomandarea Comisiei Europene 2003/361/CE si
corelarea acestora cu mecanismele juridice, fiscale si institutionale aplicabile sectorului IMM.

Initiativa urmareste actualizarea criteriilor privind numarul mediu anual de salariati, cifra anuala
de afaceri si valoarea activelor totale, astfel incat statutul de IMM sa reflecte standardele
europene si realitatile economice nationale. Totodata, aceasta promoveaza dezvoltarea
instrumentelor financiare destinate IMM-urilor, consolidarea mecanismelor de sprijin si aplicarea
coerenta a facilitatilor si programelor publice in functie de noua clasificare a intreprinderilor.
Obiectivul urmarit consta in extinderea accesului IMM-urilor la instrumentele de suport si
consolidarea competitivitatii acestora.

2. Actiunile intreprinse

In perioada evaluats, initiativa a fost promovata prin desfasurarea unor activitati de analiza,
consultare si formulare a propunerilor de modificare a cadrului normativ privind clasificarea
intreprinderilor mici si mijlocii.

Documentele analizate confirma elaborarea unei Note de pozitie privind armonizarea criteriilor de
clasificare a IMM-urilor cu Recomandarea Comisiei Europene 2003/361/CE si transmiterea unui
demers oficial catre Parlament privind modificarea Legii nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile
mici si mijlocii si a Codului fiscal. Totodata, documentele analizate confirma sustinerea
amendamentului nr. 232 din 18 iunie 2025, privind actualizarea plafoanelor financiare si
dezvoltarea unor instrumente financiare, inclusiv fondul de fonduri si mecanismul transei de prima
pierdere.

Ulterior, AIM a consultat membrii organizatiei asupra proiectului de lege si a elaborat o opinie
tehnica transmisa Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizéarii la 6 mai 2026. Documentul
contine observatii privind actualizarea criteriilor financiare, regimul juridic al categoriei ,Small Mid-
Caps”, aplicarea Testului IMM si consolidarea cadrului normativ privind mecanismul de sustinere
oficiala a creditelor la export.

3. Evolutia initiativei
Analiza documentelor disponibile releva ca revizuirea criteriilor de clasificare a IMM-urilor
reprezenta un subiect aflat pe agenda autoritatilor anterior includerii acestei initiative in Agenda
Legislativa AIM 2025.

In perioada evaluata, procesul legislativ a evoluat prin promovarea amendamentului nr. 232 din
18 iunie 2025, initierea proiectului de modificare a Legii nr. 179/2016 de catre Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, desfasurarea consultarilor publice si participarea AIM la
procesul de consultare prin transmiterea unei opinii tehnice.

Analiza cadrului normativ releva ca Legea nr. 179/2016 a fost modificata prin Legea nr. 187 din
10 iulie 2025, fiind actualizate criteriile de definire si clasificare a intreprinderilor mici si mijlocii,
majorate plafoanele financiare si introduse noi instrumente financiare, inclusiv fondul de fonduri
si mecanismul transei de prima pierdere. Totodata, legea consacra principiul ,Ganditi mai intéi la

vy A

scara mica” in procesul de elaborare a actelor normative.

in acelasi timp, documentele analizate nu confirma preluarea integrald a tuturor propunerilor
formulate de AIM in cadrul procesului de consultare. In special, nu rezulta consacrarea regimului

44



propus pentru categoria ,Small Mid-Caps”, integrarea Testului IMM in arhitectura generala a Legii
nr. 100/2017 privind actele normative si nici preluarea tuturor propunerilor privind mecanismul de
sustinere oficiala a creditelor la export.

4. Evaluarea implementarii

Analiza documentelor examinate releva ca initiativa a fost sustinuta prin activitati documentate de
analiza, consultare si formulare a propunerilor legislative privind clasificarea intreprinderilor mici
si mijlocii si dezvoltarea mecanismelor de sprijin aplicabile acestora.

Totodata, evaluarea evidentiaza ca obiectivul principal al initiativei privind actualizarea criteriilor
de clasificare a IMM-urilor s-a materializat prin modificarea Legii nr. 179/2016 si introducerea unei
parti dintre instrumentele financiare promovate in cadrul procesului de reforma.

in acelasi timp, documentele analizate releva ca& procesul legislativ fusese initiat anterior
interventiei documentate a AIM si nu permit concluzia ca initierea reformei poate fi atribuita
activitatii de advocacy desfasurate de organizatie. De asemenea, nu confirma preluarea integrala
a tuturor propunerilor tehnice formulate in cadrul procesului de consultare.

In ansamblu, analiza efectuata releva c& masurile adoptate corespund in mare parte obiectivului
urmarit prin initiativa evaluata, fara a reflecta preluarea integrala a solutiilor promovate prin
Agenda Legislativa AIM.

5. Concluzie

in perioada evaluata a fost modificatd Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici Si
mijlocii, fiind actualizate criteriile de clasificare a IMM-urilor si introduse noi instrumente financiare
destinate dezvoltarii sectorului.

Documentele analizate confirma, de asemenea, participarea AIM la procesul de consultare prin
elaborarea unei Note de pozitie, transmiterea unui demers oficial catre Parlament, sustinerea
amendamentului nr. 232, consultarea membrilor organizatiei si formularea unei opinii tehnice
asupra proiectului de lege.

Cu toate acestea, documentele analizate releva ca procesul legislativ fusese initiat anterior
interventiei documentate a AIM si nu confirma preluarea integrala a tuturor propunerilor formulate
in cadrul procesului de consultare. Tn consecinta, obiectivul urmarit prin initiativa poate fi
considerat realizat in mare parte.

6. Calificativ
Implementata in mare parte.

3.25. Reglementarea activitatii economice independente

1. Initiativa de advocacy

Prin Agenda Legislativa AIM 2025 a fost propusa instituirea unui cadru juridic si fiscal destinat
persoanelor fizice care desfidsoara activitdti economice in nume propriu, inclusiv liber-
profesionistilor, prestatorilor independenti de servicii si freelancerilor.

Initiativa urmareste instituirea unei forme simplificate de organizare a activitatii economice
independente, adaptatad naturii si dimensiunii acesteia, prin reglementarea unui statut juridic
distinct, simplificarea si digitalizarea procedurilor administrative si fiscale, instituirea unui regim
fiscal specific si stabilirea unor mecanisme care sa previna utilizarea acestei forme de organizare
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pentru disimularea raporturilor de munca. Obiectivul urmarit consta in formalizarea activitatilor
economice independente prin integrarea acestora intr-un cadru juridic si fiscal unitar.

2. Actiunile intreprinse
In perioada evaluata, initiativa a fost promovata prin activitati de analiza, formulare de propuneri
si monitorizare a procesului de reglementare a activitatii economice independente.

Documentele analizate confirma elaborarea si promovarea unui document de pozitie privind
instituirea cadrului juridic aplicabil activitatii economice independente, prin care au fost sustinute
recunoasterea juridica a acestei forme de activitate, instituirea unui regim administrativ si fiscal
simplificat, ajustarea plafonului veniturilor, digitalizarea procedurilor de inregistrare si raportare si
delimitarea activitatii economice independente de raporturile de munca. Desi documentele
disponibile nu contin copia demersului initial si nici documentele oficiale privind examinarea
propunerilor formulate, acestea confirma desfasurarea activitatilor de advocacy in sustinerea
initiativei.

Raportul anual AIM 2025 confirma includerea documentului ,Freelancers Law & Independent
Economic Activity” in cadrul activitatilor de politici publice si advocacy.

Documentele analizate confirma, de asemenea, continuarea activitatii de monitorizare dupa
intrarea n vigoare a noului cadru normativ. in urma raspunsului Serviciului Fiscal de Stat din 13
martie 2026 privind tratamentul fiscal aplicabil in cazul recalificarii raportului juridic, la 19 martie
2026 a fost transmis un demers catre Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii si Serviciul Fiscal de Stat, prin care au fost solicitate clarificarea tratamentului fiscal
aplicabil, revizuirea pozitiei administrative exprimate de autoritatea fiscala si, dupa caz,
modificarea cadrului normativ.

3. Evolutia initiativei

Documentele analizate confirma ca, in perioada evaluata, a fost adoptata Legea nr. 228/2025
pentru modificarea unor acte normative privind activitatea economica independenta a
persoanelor fizice, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2026.

Legea instituie statutul antreprenorului independent, proceduri simplificate si digitalizate de
inregistrare, un regim fiscal special, plafonul anual al veniturilor si reguli privind recalificarea
raporturilor juridice care intrunesc caracteristicile raporturilor de munca. Din aceasta perspectiva,
cadrul normativ adoptat reflecta obiectivul principal urmarit prin initiativa evaluata.

in acelasi timp, documentele analizate nu confirm& preluarea integrald a tuturor solutiilor
promovate prin Agenda Legislativa AIM. Nu au fost identificate dovezi privind preluarea tuturor
propunerilor referitoare la plafonul veniturilor, includerea tuturor categoriilor de activitati
independente, instituirea tuturor masurilor privind accesul la finantare si protectia sociald sau
aplicarea altor solutii complementare promovate in cadrul procesului de advocacy.

Documentele analizate releva, de asemenea, ca aplicarea noului cadru normativ a generat
dificultati de interpretare privind tratamentul fiscal aplicabil in cazul recalificarii raporturilor juridice.
Demersul transmis la 19 martie 2026 confirma existenta acestei probleme si solicitarea unor
clarificari administrative si legislative. Pana la incheierea perioadei evaluate nu au fost identificate
dovezi privind solutionarea definitiva a acestei chestiuni.

4. Evaluarea implementarii

Analiza documentelor examinate confirma ca initiativa a fost sustinuta prin activitati documentate
de analiza, promovare si monitorizare, atat in etapa elaborarii cadrului normativ, cat si ulterior
intrarii acestuia in vigoare.
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Totodata, evaluarea releva ca obiectivul principal al initiativei privind instituirea unui cadru juridic
si fiscal distinct pentru activitatea economica independenta s-a materializat prin adoptarea Legii
nr. 228/2025 si instituirea statutului antreprenorului independent.

in acelasi timp, documentele analizate nu permit concluzia ca toate solutiile promovate prin
Agenda Legislativa AIM au fost preluate in forma finala a actului normativ si nici atribuirea
rezultatului legislativ exclusiv activitatii de advocacy desfasurate de organizatie. De asemenea,
analiza efectuata releva existenta unor aspecte de aplicare a legii care au impus continuarea
dialogului institutional si formularea unor propuneri de clarificare adresate autoritatilor
competente.

In ansamblu, documentele analizate confirma realizarea obiectivului principal al initiativei, cu
mentinerea unor aspecte punctuale care au continuat sa faca obiectul activitatilor de monitorizare
si advocacy.

5. Concluzie

In perioada evaluata a fost adoptats si a intrat in vigoare Legea nr. 228/2025 privind activitatea
economica independenta a persoanelor fizice, prin care a fost instituit un cadru juridic si fiscal
distinct pentru aceasta categorie de contribuabili.

Documentele analizate confirma, de asemenea, desfasurarea unor activitdti documentate de
analiza, promovare si monitorizare, inclusiv elaborarea unui document de pozitie, promovarea
initiativei in cadrul Agendei Legislative AIM 2025 si formularea unor demersuri ulterioare privind
clarificarea aplicarii regimului fiscal instituit prin noua reglementare.

Cu toate acestea, documentele analizate nu confirma preluarea integrala a tuturor propunerilor
promovate prin Agenda Legislativa AIM si nici nu permit atribuirea exclusiva a rezultatului
legislativ activitatii de advocacy desfasurate de organizatie. In acelasi timp, analiza efectuata
releva existenta unor aspecte de aplicare care au necesitat continuarea dialogului cu autoritatile
competente.

6. Calificativ
Implementata.

3.26. Sustinerea producatorilor casnici

1. Initiativa de advocacy
Agenda Legislativa AIM 2025 include initiativa privind sustinerea producatorilor casnici, avand ca
obiectiv integrarea acestei categorii in cadrul juridic aplicabil activitatii economice independente.

Initiativa are la baza necesitatea instituirii unui regim juridic si fiscal adaptat persoanelor care
desfasoara activitdti de productie si comercializare la scard redusa, inclusiv in domeniul
produselor alimentare si al bunurilor realizate in gospodarie sau in regim artizanal. In acest sens,
sunt identificate ca principale probleme lipsa recunoasterii exprese a producatorului casnic in noul
cadru normativ, neincluziunea unor activitati de productie in domeniul de aplicare al regimului

antreprenorului independent si mentinerea acestor activitati in afara unui cadru juridic si fiscal
simplificat.

In acest context, initiativa propune recunoasterea expresa a producatorului casnic, extinderea
activitatilor eligibile prin includerea codurilor CAEM corespunzatoare, aplicarea unui regim fiscal
simplificat si corelarea acestuia cu reglementarile sectoriale incidente. Totodata, este propusa
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aplicarea anticipata a noului cadru normativ. Obiectivul urmarit consta in integrarea producatorilor
casnici in regimul activitatii economice independente si formalizarea activitatilor desfasurate de
aceasta categorie de persoane.

2. Actiunile intreprinse

Documentele analizate confirma ca initiativa 3.26 a fost promovata printr-o interventie
documentatd in cadrul procesului de elaborare a legislatiei privind activitatea economica
independenta.

La 26 iunie 2025, AIM si Asociatia EcolLocal au transmis Parlamentului Republicii Moldova si
autoritatilor administratiei publice centrale competente o scrisoare de pozitie privind includerea
producatorilor casnici si artizanali in proiectul de lege referitor la activitatea economica
independenta. Prin acest document au fost sustinute recunoasterea expresa a producatorului
casnic, extinderea domeniului de aplicare al proiectului prin includerea activitatilor de productie
relevante, instituirea unui regim fiscal simplificat si crearea unui cadru juridic adaptat acestei
categorii de persoane.

Totodata, au fost formulate propuneri privind completarea listei activitatilor eligibile prin includerea
codurilor CAEM relevante si aplicarea noului cadru normativ incepand cu 1 octombrie 2025.
Documentele analizate confirma formularea acestor propuneri legislative, fara a permite insa
identificarea documentelor oficiale care sa ateste modul de examinare si valorificare a acestora
in procesul legislativ.

Raportul anual AIM 2025 confirma desfasurarea activitatilor generale de consultare si dialog
institutional in domeniul politicilor publice si al imbunatatirii cadrului de reglementare, fara a
individualiza rezultatele obtinute in cadrul acestei initiative.

3. Evolutia initiativei
Documentele analizate evidentiaza doua evolutii normative relevante pentru domeniul vizat de
initiativa.

Prin Hotararea Guvernului nr. 6/2025 au fost instituite cerinte simplificate aplicabile micilor
producdtori din domeniul alimentar. Intrucat acest act normativ a fost adoptat anterior interventiei
documentate a AIM si Asociatiei EcolLocal din 26 iunie 2025, acesta nu poate fi retinut ca rezultat
al activitatilor de advocacy desfasurate in cadrul initiativei AL-26.

Ulterior, a fost adoptata Legea nr. 228/2025 pentru modificarea unor acte normative privind
activitatea economica independenta a persoanelor fizice, intrata in vigoare la 1 ianuarie 2026,
prin care a fost instituit cadrul juridic general al antreprenorului independent.

Analiza documentelor confirma ca noul cadru normativ contribuie la formalizarea activitatilor
economice individuale. Cu toate acestea, nu rezulta includerea expresa a producatorului casnic
in forma promovata prin initiativa, preluarea tuturor codurilor CAEM propuse, extinderea completa
a activitatilor de productie vizate sau instituirea unui regim juridic distinct destinat acestei
categorii. De asemenea, nu a fost preluata propunerea privind aplicarea noului cadru normativ
incepand cu 1 octombrie 2025, iar documentele analizate nu permit identificarea modului in care
au fost examinate propunerile formulate prin scrisoarea comuna AIM—EcoLocal.

4. Evaluarea implementarii

Documentele analizate confirma existenta unei activitati documentate de promovare a includerii
producatorilor casnici in cadrul juridic aplicabil activitati economice independente. Sunt
confirmate elaborarea si transmiterea unei pozitii comune catre autoritatile competente, precum
si formularea unor propuneri legislative concrete privind extinderea domeniului de aplicare al
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reglementarii, includerea activitatilor eligibile, completarea codurilor CAEM si aplicarea anticipata
a noului cadru normativ.

in perioada evaluaté au fost adoptate acte normative relevante pentru reglementarea activitatii
economice independente si simplificarea exercitarii unor activitati economice individuale. Aceste
evolutii contribuie la realizarea obiectivului general urmarit de initiativa, respectiv formalizarea
activitatilor economice desfasurate la scara redusa.

Cu toate acestea, documentele analizate nu confirma realizarea obiectivului specific al initiativei.
Nu au fost identificate dovezi privind recunoasterea expresa a producatorului casnic, preluarea
activitatilor si codurilor CAEM promovate sau instituirea regimului juridic distinct solicitat prin
interventia AIM si Asociatiei Ecolocal. in acelasi timp, documentele disponibile nu permit
stabilirea unei legaturi documentate intre propunerile formulate si solutiile adoptate in cadrul
normativ.

Potrivit metodologiei prezentului raport, existenta unor evolutii favorabile in domeniul
reglementarii activitatii economice independente poate fi avuta in vedere in masura in care
acestea contribuie la realizarea obiectivului urmarit prin initiativa evaluata. in cazul de fata, aceste
evolutii sustin obiectivul general al formalizarii activitatilor economice individuale, fara a confirma
implementarea solutiilor specifice promovate prin AL-26.

5. Concluzie

In perioada evaluatd au fost intreprinse actiuni documentate de promovare a includerii
producatorilor casnici in cadrul juridic aplicabil activitatii economice independente, concretizate
prin elaborarea si transmiterea unei scrisori de pozitie comune cu Asociatia Ecolocal si
formularea unor propuneri legislative privind recunoasterea producatorului casnic, extinderea
activitatilor eligibile si instituirea unui regim juridic si fiscal adaptat acestei categorii de persoane.

Totodata, au fost adoptate acte normative relevante pentru reglementarea activitatii economice
independente. Cu toate acestea, documentele analizate nu confirma preluarea solutiilor specifice
promovate prin initiativa AL-26 si nici nu permit stabilirea unei legaturi documentate intre
interventia AIM si continutul final al cadrului normativ adoptat.

In consecinta, obiectivul general al initiativei se regaseste partial in evolutiile cadrului normativ,
insa obiectivul specific privind integrarea expresa a producatorilor casnici in regimul activitatii
economice independente nu poate fi considerat realizat in perioada evaluata.

6. Calificativ
Initiata.

3.27. Regimul fiscal al IMM-urilor: prelungirea facilitatii pentru profitul nedistribuit si
vacanta fiscala pentru intreprinderile nou-create

1. Initiativa de advocacy

Agenda Legislativa AIM 2025 include initiativa privind regimul fiscal aplicabil intreprinderilor mici
si mijlocii, avand ca obiectiv mentinerea si dezvoltarea unor facilitati fiscale destinate consolidarii
capacitatii financiare a intreprinderilor.

Initiativa cuprinde doua componente distincte. Prima vizeaza prelungirea aplicarii cotei de 0% a
impozitului pe venit pentru intreprinderile eligibile care nu distribuie profitul. Cea de-a doua
urmareste instituirea unei vacante fiscale de trei ani pentru intreprinderile nou-create, prin
promovarea proiectului de lege nr. 274 din 27 iunie 2025 pentru modificarea Codului fiscal.
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Initiativa este fundamentatd pe necesitatea mentinerii resurselor financiare in cadrul
intreprinderilor pentru sustinerea investitiilor si dezvoltarii activitatii economice, precum si pe
reducerea sarcinii fiscale suportate de intreprinderile aflate in primii ani de activitate. Obiectivul
urmarit consta in prelungirea facilitatii fiscale aplicabile profitului nedistribuit si instituirea unui
regim fiscal temporar destinat intreprinderilor nou-create.

2. Actiunile intreprinse
Documentele analizate confirma desfasurarea unor activitati de promovare a facilitatilor fiscale
destinate intreprinderilor mici si mijlocii.

La 30 iulie 2025, AIM a lansat un apel public adresat mediului de afaceri pentru sustinerea
prelungirii cotei de 0% aplicabile profitului nedistribuit. Interventia a avut ca obiect promovarea
mentinerii facilitatii fiscale ca instrument de capitalizare si dezvoltare a intreprinderilor.

Totodata, Agenda Legislativa AIM 2025 include monitorizarea proiectului de lege nr. 274/2025
privind instituirea unei vacante fiscale pentru intreprinderile nou-create. Documentele analizate
confirma includerea acestei componente in Agenda Legislativd si monitorizarea evolutiei
proiectului de lege, fara a identifica elaborarea proiectului de catre AIM, transmiterea unor
amendamente individualizate sau formularea unui demers tehnico-legislativ distinct asupra
acestuia.

Documentele analizate nu confirma desfasurarea altor actiuni documentate privind promovarea
acestei componente a initiativei. Raportul anual AIM 2025 confirma desfasurarea activitatilor
generale de politici si advocacy, consultare si dialog institutional, faraé a individualiza rezultate
aferente acestei initiative.

3. Evolutia initiativei
Analiza cadrului normativ evidentiaza o evolutie distincta pentru cele doua componente ale
initiativei.

In ceea ce priveste facilitatea fiscala aplicabild profitului nedistribuit, Legea nr. 318/2025 pentru
modificarea unor acte normative in domeniul fiscal a prelungit aplicarea regimului prevazut la art.
87 alin. (11) din Codul fiscal pentru perioada 2023—-2026 inclusiv. Totodata, legea a actualizat
criteriile de eligibilitate, stabilind aplicarea facilitatii pentru intreprinderile care au cel mult 249 de
salariati si realizeaza o cifrd anuala de afaceri de pana la 100 milioane lei sau detin active totale
de pana la 100 milioane lei.

In ceea ce priveste vacanta fiscala pentru intreprinderile nou-create, proiectul de lege nr. 274 din
27 iunie 2025 a parcurs etapa initiala a procesului legislativ si a fost inclus in Agenda Legislativa
AIM 2025 ca initiativa aflata in monitorizare. Pana la incheierea perioadei evaluate, documentele
analizate nu confirma adoptarea proiectului in forma finala, promulgarea, publicarea acestuia sau
intrarea in vigoare a mecanismului propus.

4. Evaluarea implementarii

Documentele analizate confirma existenta unei activitati documentate de promovare si sustinere
a unor facilitati fiscale destinate intreprinderilor mici si mijlocii. Sunt confirmate lansarea apelului
public privind mentinerea cotei de 0% aplicabile profitului nedistribuit si includerea in Agenda
Legislativa a obiectivului privind instituirea unei vacante fiscale pentru intreprinderile nou-create.

in ceea ce priveste prima components a initiativei, modificarile operate prin Legea nr. 318/2025
corespund obiectivului urmarit, prin prelungirea facilitatii fiscale aplicabile profitului nedistribuit si
actualizarea criteriilor de eligibilitate ale beneficiarilor. Documentele analizate nu permit insa
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atribuirea acestui rezultat exclusiv interventiei AIM. Nu au fost identificate dovezi care sa confirme
preluarea individualizatd a propunerilor formulate de organizatie sau existenta unei legaturi
documentate intre interventia acesteia si solutia legislativa adoptata.

In ceea ce priveste cea de-a doua componentd, documentele analizate confirma existenta unui
proces legislativ aflat in desfasurare, fara a demonstra adoptarea si aplicarea vacantei fiscale
propuse in perioada evaluata.

Potrivit metodologiei prezentului raport, existenta unor evolutii ale cadrului normativ poate fi avuta
in vedere numai in masura Tn care acestea contribuie la realizarea obiectivului urmarit prin
initiativa evaluata. In cazul de fata, prima componenta a initiativei este reflectatd in cadrul
normativ adoptat, in timp ce cea de-a doua se afla inca in etapa procesului legislativ, fara a
produce efecte juridice in perioada supusa evaluarii.

5. Concluzie

Documentele analizate confirma desfasurarea unei activitati documentate privind promovarea
facilitatilor fiscale destinate intreprinderilor mici si mijlocii. Activitatea probata include promovarea
publicd a prelungirii facilitatii fiscale aplicabile profitului nedistribuit si includerea in Agenda
Legislativa a obiectivului privind instituirea unei vacante fiscale pentru intreprinderile nou-create.

in plan legislativ, Legea nr. 318/2025 confirmé realizarea primei componente a initiativei prin
prelungirea facilitatii fiscale si actualizarea criteriilor de eligibilitate ale beneficiarilor. Totodata,
documentele analizate nu permit atribuirea exclusiva a acestui rezultat interventiei AIM. in ceea
ce priveste vacanta fiscala pentru intreprinderile nou-create, documentele analizate confirma
existenta unui proiect legislativ aflat in proces de examinare, fard a fi probatad adoptarea si
aplicarea mecanismului propus in perioada evaluata.

in consecinta, obiectivul initiativei a fost realizat in mare parte, prima componenta fiind
implementata prin modificarea cadrului fiscal, iar cea de-a doua aflandu-se in etapa procesului
legislativ.

6. Calificativ
Implementata in mare parte.

3.28. Constatari privind implementarea Agendei Legislative

1. Implementarea generala a initiativelor

Analiza celor 27 de initiative evaluate releva un nivel diferentiat de implementare a obiectivelor
prevazute de Agenda Legislativa AIM 2025. Documentele analizate confirma existenta unor
initiative pentru care obiectivele urmarite au fost realizate integral sau in mare parte, alaturi de
initiative aflate in diferite stadii de implementare, precum si de initiative pentru care nu au fost
identificate evolutii suficiente pentru a confirma inregistrarea unor progrese relevante.

2. Implementarea diferentiata a obiectivelor

Evaluarea evidentiaza ca gradul de implementare a initiativelor a variat in functie de obiectivul
urmarit si de evolutile documentate in perioada de referintd. Analiza documentelor confirma
adoptarea unor masuri legislative si administrative relevante in mai multe domenii vizate de
Agenda Legislativa, inclusiv in ceea ce priveste dezvoltarea instrumentelor de sprijin pentru
intreprinderile mici si mijlocii, modernizarea programelor publice de finantare, digitalizarea
serviciilor publice si perfectionarea cadrului normativ aplicabil mediului de afaceri. Totodata,
nivelul de implementare constatat difera de la o initiativa la alta, in functie de rezultatele
confirmate prin documentele analizate.
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3. Initiative fara evolutii relevante

Pentru unele initiative, analiza probelor documentare nu a identificat modificari legislative, masuri
administrative sau alte evolutii relevante in perioada evaluata. in aceste cazuri, calificativele
acordate reflecta exclusiv rezultatele confirmate prin documentele analizate si situatia constatata
la data finalizarii evaluarii, faré a reprezenta o apreciere asupra oportunitatii sau relevantei
obiectivelor urmarite prin initiativele respective.

4. Factori care au influentat implementarea

Constatarile rezultate din evaluare indica faptul ca nivelul de implementare a initiativelor a fost
influentat de factori specifici fiecarui domeniu de interventie, inclusiv de durata proceselor de
elaborare si promovare a actelor normative, de complexitatea procedurilor legislative si
administrative si de competentele autoritatilor implicate. Aceste elemente au fost avute in vedere
exclusiv pentru interpretarea rezultatelor documentate, fara a constitui criterii distincte de
evaluare.

5. Concluzie

Analiza individuald a dosarelor consolidate 3.1.-3.27 evidentiaza ca implementarea Agendei
Legislative AIM 2025 a inregistrat rezultate diferentiate dar pozitive, corespunzatoare stadiului de
realizare a fiecarei initiative evaluate. Constatarile prezentate in acest subcapitol arata rezultatele
evaluarii individuale si reflecta tendintele generale identificate la nivelul intregii Agende
Legislative, astfel cum acestea rezulta din actele si informatiile analizate.
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CAPITOLUL IV. UTILIZAREA MECANISMELOR DE MONITORIZARE $I EVALUARE
PREVAZUTE DE AGENDA LEGISLATIVA AIM 2025

4.1. Rolul mecanismelor de monitorizare si evaluare

Pe langa prioritatile si initiativele de advocacy, Agenda Legislativa AIM 2025 prevede un set de
mecanisme interne destinate monitorizarii implementarii Agendei si evaluarii periodice a
rezultatelor obtinute. Aceste mecanisme completeaza arhitectura documentului si ofera cadrul
necesar pentru colectarea informatiilor relevante, documentarea activitatilor desfasurate si
fundamentarea procesului intern de evaluare.

Spre deosebire de initiativele de advocacy analizate in capitolele precedente, mecanismele de
monitorizare si evaluare nu reprezintd masuri legislative sau administrative promovate catre
autoritatile publice. Acestea constituie instrumente interne utilizate pentru monitorizarea
implementarii Agendei Legislative, documentarea activitatilor de advocacy si evaluarea
rezultatelor obtinute de organizatie.

Conform Agendei Legislative AIM 2025, sistemul intern de monitorizare si evaluare este alcatuit
din trei mecanisme complementare: mecanismul intern de observare a mediului IMM, mecanismul
de raportare anuala privind implementarea Agendei Legislative si Barometrul IMM. Impreuna,
acestea formeaza cadrul intern destinat monitorizarii evolutiilor relevante pentru mediul
antreprenorial, documentarii activitatilor de advocacy si fundamentarii procesului de actualizare
a prioritatilor organizatiei.
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Fig. 2 - Ciclul monitorizarii si evaluarii
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Analiza prezentata in prezentul capitol completeaza evaluarea celor 27 de initiative de advocacy
si are ca obiect verificarea utilizarii mecanismelor de monitorizare si evaluare prevazute de
Agenda Legislativa AIM 2025. Evaluarea urmareste sa stabileasca daca aceste mecanisme au
fost utilizate in activitatea organizatiei pe parcursul perioadei de referinta si in ce masura au
contribuit la monitorizarea implementarii Agendei Legislative.

In acest scop au fost analizate documentele institutionale elaborate de AIM, rapoartele de
activitate, materialele rezultate din procesele de consultare cu mediul de afaceri, precum si alte
documente relevante care permit verificarea utilizarii fiecarui mecanism prevazut de Agenda
Legislativa.

4.2. Utilizarea mecanismelor de monitorizare si evaluare

Analiza documentelor confirma utilizarea mecanismelor de monitorizare si evaluare prevazute de
Agenda Legislativa AIM 2025 in activitatea organizatiei. Documentele analizate confirma
existenta unor instrumente utilizate pentru monitorizarea evolutiilor relevante pentru mediul
antreprenorial, fundamentarea pozitiilor institutionale, documentarea activitatilor de advocacy si
asigurarea transparentei privind activitatea desfasurata.
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Totodata, analiza documentelor evidentiazé un nivel diferit de dezvoltare si institutionalizare a
fiecarui mecanism. Mecanismul intern de observare a mediului IMM si mecanismul de raportare
anuala sunt confirmate ca instrumente utilizate in mod constant si integrate in activitatea
organizatiei. In cazul Barometrului IMM, documentele analizate confirma desfasurarea unor
activitati de consultare si colectare a opiniilor mediului de afaceri, farad a confirma functionarea
acestuia ca instrument anual distinct, in forma prevazuta de Agenda Legislativa.

Rezultatele evaluarii sunt sintetizate in tabelul de mai jos.

Tabelul 1
Mecanism Rol Rezultatele evaluarii Concluzie
Documentele analizate confirma existenta si
Monitorizarea utilizarea unui mecanism intern bazat pe
evolutiilor relevante documentare, analiza, consultare si
Mecanismul intern pentru mediul formularea pozitiilor si recomandarilor de Utilizat si
de observare a antreprenorial si advocacy. Totodata, este confirmata .Y
S g o e o functional.
mediului IMM fundamentarea monitorizarea continua a evolutiilor relevante ;
activitatilor de pentru mediul IMM si valorificarea rezultatelor
advocacy. acesteia in activitatea organizatiei.
Documentele analizate confirma
o . continuitatea practicii institutionale de
Raportarea anuala Asigurarea T g
- i raportare anuala prin elaborarea,
privind transparentei si . . . . .
. T prezentarea si publicarea Raportului anual Utilizat si
implementarea documentarea ’ o e B
. S oo AIM 2025, care documenteaza activitatea institutionalizat.
Agendei periodica a activitatii o . " . :
A - ... ' organizatiei si rezultatele obtinute in perioada
Legislative organizatiei. T ’

evaluata.

Documentele analizate confirma
desfasurarea unor sondaje si consultari cu
mediul de afaceri si utilizarea informatiilor
colectate in activitatea de advocacy.
Totodata, acestea nu confirma functionarea Utilizat partial.

Colectarea sistematica
a perceptiilor mediului

Barometrul IMM de afaceri pentru

fundamentarea . .
S Barometrului IMM ca instrument anual
prioritatilor de e . .
’ distinct, cu metodologie proprie, rezultate
advocacy.

agregate si raportare periodica, astfel cum a
fost prevazut de Agenda Legislativa.

4.3. Concluzii generale

Analiza documentelor confirma utilizarea mecanismelor de monitorizare si evaluare prevazute de
Agenda Legislativa AIM 2025 in activitatea organizatiei si existenta unui cadru intern destinat
monitorizarii mediului antreprenorial, documentarii activitatilor de advocacy si raportarii
rezultatelor obtinute.

Documentele analizate confirma existenta si utilizarea mecanismului intern de observare a
mediului IMM, precum si continuitatea practicii institutionale de elaborare si publicare a raportului
anual privind activitatea organizatiei. Pentru ambele mecanisme au fost identificate suficiente
elemente care confirma utilizarea lor efectiva in conformitate cu obiectivele stabilite prin Agenda
Legislativa AIM 2025.
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In ceea ce priveste Barometrul IMM, documentele analizate confirma desfisurarea unor activitati
de consultare si colectare a opiniilor mediului de afaceri. Totodatd, acestea nu confirma
functionarea Barometrului IMM ca instrument anual distinct, cu metodologie proprie, rezultate
agregate si raportare periodica, astfel cum a fost prevazut in Agenda Legislativa AIM 2025.

In ansamblu, evaluarea confirma utilizarea mecanismelor de monitorizare si evaluare prevazute

de Agenda Legislativa AIM 2025 si evidentiaza diferente privind nivelul de dezvoltare si utilizare
al acestora, astfel cum rezultd din documentele analizate.

CAPITOLUL V. CONCLUZII GENERALE

Evaluarea implementarii Agendei Legislative AIM 2025 confirma ca gradul de realizare a
obiectivelor asumate difera de la o initiativa la alta, insa este in mare parte pozitiv, si variaza in
functie de evolutia proceselor legislative si administrative analizate si de rezultatele confirmate de
documentele disponibile. Aplicarea metodologiei unitare de evaluare asupra celor 27 de initiative
de advocacy a permis aprecierea individuala a fiecarui obiectiv si formularea unei imagini de
ansamblu privind implementarea Agendei Legislative in perioada evaluata.

5.1. Implementarea Agendei Legislative

Rezultatele evaluarii evidentiaza ca Agenda Legislativa AIM 2025 a generat niveluri diferite de
implementare in functie de domeniul de interventie si de evolutia proceselor de elaborare si
modificare a cadrului normativ. (Tabelul 2 si Graficele 1 si 2)

Documentele analizate confirmd ca, pentru o parte dintre initiative, obiectivele urmarite prin
Agenda Legislativa au fost realizate integral sau intr-o masura semnificativa, ca urmare a
adoptarii unor acte normative ori a implementarii unor masuri administrative corespunzatoare.
Pentru alte initiative, evaluarea releva existenta unor rezultate partiale sau continuarea proceselor
de implementare, fara finalizarea obiectivelor asumate in perioada evaluata.

in acelasi timp, analiza efectuata confirma c& pentru un numar de initiative nu au fost identificate

evolutii legislative sau administrative care sa permita constatarea realizarii obiectivelor
promovate. In aceste cazuri, initiativele au ramas la nivelul activitatilor de promovare si sustinere
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institutionala sau al propunerilor de politici publice, fara materializarea acestora in modificari ale
cadrului normativ ori in masuri administrative verificabile.

5.2. Rezultatele activitatii de advocacy

Evaluarea confirma ca activitatea de advocacy desfasurata de AIM a acoperit principalele domenii
relevante pentru dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, inclusiv perfectionarea
cadrului normativ aplicabil IMM-urilor, dezvoltarea mecanismelor de sprijin, imbunatatirea
reglementarilor fiscale, simplificarea procedurilor administrative, promovarea activitatii economice
independente, digitalizarea serviciilor publice si consolidarea dialogului dintre autoritatile publice
si mediul de afaceri.

Documentele analizate confirma ca, in mai multe dintre aceste domenii, obiectivele promovate
prin Agenda Legislativa se regasesc, integral sau intr-o masura semnificativa, in actele normative
si masurile administrative adoptate in perioada evaluata. Totodata, evaluarea releva ca nivelul de
realizare a obiectivelor difera de la o initiativa la alta, in functie de continutul solutiilor adoptate si
de masura in care acestea corespund obiectivelor formulate prin Agenda Legislativa.

Pentru alte initiative, activitatea de advocacy s-a concretizat in elaborarea si promovarea unor
documente de pozitie, note de concept, propuneri legislative si participarea la procese de
consultare publica. Desi aceste demersuri confirma desfasurarea unei activitati institutionale
sustinute, documentele analizate nu permit constatarea materializarii acestora, péana la
incheierea perioadei evaluate, in rezultate legislative sau administrative care sa confirme
realizarea obiectivelor urmarite.

5.3. Procesul de monitorizare si evaluare

Procesul de monitorizare si evaluare a fost realizat prin aplicarea metodologiei unitare aprobate
pentru prezentul raport si prin analizarea acelorasi categorii de documente pentru fiecare dintre
initiativele evaluate.

Aplicarea unor criterii uniforme de evaluare a asigurat aprecierea fiecarei initiative in raport cu
obiectivele asumate prin Agenda Legislativa AIM 2025, utilizadnd aceeasi abordare metodologica
si aceleasi standarde de analiza. Aceasta metodologie a asigurat tratarea unitara a tuturor
initiativelor si comparabilitatea calificativelor acordate.

Totodata, evaluarea confirma utilizarea mecanismelor interne de monitorizare si evaluare
prevazute de Agenda Legislativa. Documentele analizate confirma functionarea mecanismului
intern de observare a mediului IMM si continuitatea raportarii anuale privind implementarea
activitatilor organizatiei. In acelasi timp, evaluarea releva ca Barometrul IMM nu este inca
implementat in forma institutionalizata prevazuta de Agenda Legislativa, fiind identificate
activitati de consultare si colectare a feedbackului mediului de afaceri, fara existenta unui
mecanism anual distinct, sustinut de o metodologie si o raportare proprie.

Evaluarea prezentata in raport are la baza exclusiv informatiile confirmate de documentele
analizate si nu atribuie rezultatele legislative sau administrative activitati de advocacy
desfasurate de AIM in lipsa unor dovezi care sa confirme existenta unei asemenea legaturi.
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5.4. Concluzia generala

Evaluarea confirma ca Agenda Legislativa AIM 2025 a constituit principalul instrument de
planificare, coordonare si monitorizare a activitatii de advocacy desfasurate de AIM in perioada
evaluata.

Analiza celor 27 de initiative de advocacy evidentiaza existenta unor rezultate legislative si
administrative in mai multe domenii de interventie, alaturi de initiative aflate in diferite stadii de
implementare si de initiative pentru care documentele analizate nu confirma, pana la incheierea
perioadei evaluate, inregistrarea unor evolutii relevante. in acelasi timp, evaluarea confirma ca
activitatea de advocacy a fost sustinuta printr-un numar semnificativ de analize, documente de
pozitie, propuneri legislative, demersuri institutionale si participari la procese de consultare
publica, care au contribuit la promovarea obiectivelor asumate prin Agenda Legislativa.

Prezentul Raport sintetizeazad rezultatele evaluarii prin aplicarea unei metodologii unitare si
reflecta exclusiv constatarile rezultate din analiza documentelor disponibile pentru fiecare
initiativa evaluata. In acest mod, Raportul oferd o evaluare obiectivd a gradului de realizare a
obiectivelor asumate prin Agenda Legislativa AIM 2025 si constituie un instrument de referinta
pentru stabilirea prioritatilor si evaluarea viitoarelor activitati de advocacy ale organizatiei.

58



Tabelul 2. Sinteza evaluarii implementarii initiativelor din Agenda Legislativa AIM 2025

Initiativa evaluata Calificativ
3.1 Ferestre sectoriale in Fondul de Garantare a Creditelor S SEAELE i
mare parte
3.2 Publicarea termenelor si indicatorilor privind examinarea cererilor de finantare [TRAETEETE )
0 ; mare parte
3.3 Credit fiscal pentru investitiille verzi ale IMM-urilor In derulare
34 Protectia efectiva a raspunderii limitate a asociatilor SRL in relatiile de Fara progrese
‘ creditare semnificative
35 Termene-limita si transparenta publica Tn examinarea cererilor depuse la Implementata Tn
’ programele publice de finantare mare parte
Motivarea deciziilor si mecanismul intern de contestare a rezultatelor <
3.6 i Implementata
programelor ODA
3.7 Cofinantarea formarii profesionale continue pentru angajatii IMM-urilor L progrese
, ’ semnificative
3.8 Fondurile sectoriale de formare profesionala Féra progrese
semnificative
3.9 Sprijinirea certificarii internationale si recunoasterea certificatelor necesare Implementata Tn
’ accesului pe piata Uniunii Europene mare parte
3.10 Consolidarea capacitatilor autoritatii pentru internationalizarea IMM-urilor [ EmENIELE 7
’ ’ ’ mare parte
311 Introducerea Testului obligatoriu IMM pentru toate proiectele de acte Implementata in
' normative mare parte
3.12 Digitalizarea si consolidarea participarii publice in procesul decizional [ EERETE )
: mare parte
Mecanism unic de intrare in vigoare, cu perioada de tranzitie pentru actele "
3.13 ; S ' In derulare
economice si fiscale
Acorduri-cadru intre autoritati si furnizorii de solutii IT pentru digitalizarea IMM- 2
3.14 T urilor ' In derulare
3.15 Retea de consultanta gratuita pentru digitalizarea IMM-urilor in derulare
Procedura simplificata si controlata de restructurare voluntara a datoriilor 2
3.16 ; . e : - In derulare
pentru IMM-urile aflate in dificultate financiara
3.17 Mecanism fiscal de urgenta activabil in situatii de criza FEIE [

semnificative
3.18 Proceduri simplificate de insolvabilitate pentru IMM-uri In derulare

Fara progrese
semnificative
Fara progrese
semnificative
Fara progrese

3.19 Masuri si proceduri simplificate de lichidare a intreprinderilor

3.20  Perfectionarea mecanismului de obtinere a certificatului de forta majora

3.21 Consolidarea Oficiului National al Turismului Tn Republica Moldova o
’ semnificative

3.22 Reglementarea trotinetelor electrice Tn contextul micromobilitatii urbane in derulare
3.23 Reglementarea industriei organizarii de evenimente Implementata
3.24 Clasificarea IMM-urilor si regimul fiscal Implementata
3.25 Reglementarea activitatii economice independente Implementata
3.26 Sustinerea producatorilor casnici In derulare
3.97 Regimul fiscal al IMM—uriIor: Prelungi[ea facilité’;ii_pentru profitul nedistribuit si Implementata in

vacanta fiscala pentru intreprinderile nou-create mare parte
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Grafic 1. Profilul general al implementarii
(agregat in 3 categorii)
Total: 27 initiative
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Grafic 2. Distributia initiativelor
pe cele 5 calificative
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Elvetia.

Raportul de monitorizare si evaluare privind implemetnarea Agendei Legislative AIM 2025 a fost
elaborat cu suportul Guvernului Elvetiei in cadrul Proiectului ,,Optim Project — Oportunitati prin
Tehnologii si Inovatie in Moldova® realizat de HELVETAS Swiss Intercooperation

Opiniile exprimate in aceast Raport apartin exclusiv autorilor. Acestea nu pot fi interpretate sub nici o forma
ca reflectind opinia si pozitia Proiectului OPTIM al Agentiei Elvetiene pentru Dezvoltare si Cooperare,
implementat de Helvetas Swiss Intercooperation.

Alianta intreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova

mun. Chisindu, Mediacor, str. Tel: (373) 60 420 400 contact@sme.md
Alexei Mateevici 60 www.aimm.md
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