M AIM

ALIANTA INTREPRINDERILOR MICI SI MIJLOCII DIN MOLDOVA

RAPORT DE MONITORIZARE

privind implementarea Agendei de reforme aferente Planului de crestere al
Republicii Moldova pentru anii 2025 - 2027

Perioada de monitorizare:
Semestrul | al anului 2026

Analiza masurilor din domeniile de politici relevante pentru mediul de afaceri, pentru care
rezultatul monitorizat are termen de realizare in luna iunie 2026:
(1) Competitivitatea economicéa / Dezvoltarea sectorului privat

(2) Conectivitate si infrastructura digitaléa
(3) Guvernanta economica

August 2026

Chisinau, Republica Moldova



™ AM

Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova

Adresa: mun. Chisinau, Republica Moldova
Mediacor, str. Alexei Mateevici 60

Tel: (373) 60 420 400

E-mail: contact@sme.md

Raportul de monitorizare privind implementarea Agendei de reforme aferenta Planului de crestere al
Republicii Moldova pentru anii 2025-2027 (Raport de monitorizare), este realizat de Alianta
intreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova (AIM), iar continutul, terminologia si/sau constatarile cuprinse
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Aceasta activitate a fost realizata cu sustinerea Center for Center for International Private
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Opiniile exprimate n acest raport apartin exclusiv autorilor. Acestea nu pot fi interpretate sub nicio forma
ca reflectand opinia si pozitia finantatorului. Continutul Raportului poate fi supus revizuirilor redactionale.

Raportul de monitorizare este elaborat pe baza informatiilor si documentelor publice disponibile la data
evaludrii. Analiza reflecta si se limiteaza la raportul dintre angajamentele asumate prin Agenda de
Reforme 2025 - 2027, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 260/2025, si evidentele disponibile public si
care au putut fi identificate si verificate in cadrul documentarii realizate.

Evaluarea se bazeaza pe acte normative, proiecte ale actelor normative, documente de politici publice,
rapoarte institutionale si alte surse credibile accesibile publicului. Raportul nu urméreste evaluarea
performantei institutiilor publice, nu da apreciere activitatii acestora, nu implica nici o conotatie politica, si
se limiteaza la analiza coerentei dintre angajamentele asumate si elementele verificabile de
implementare.

Absenta unor probe publice sau imposibilitatea identificarii unor anumite informatii privind implementarea
anumitor masuri nu inseamna inexistenta progresului de facto, insa reflecta limitele documentarii publice
disponibile la momentul realizarii prezentului document.
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REZUMAT EXECUTIV

Alianta intreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova (AIM) a monitorizat implementarea a nou&
masuri din Agenda de Reforme 2025-2027 aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova,
cu termen de realizare pana la 30 iunie 2026. Prezentul Raport continua exercitiul de
monitorizare initiat de AIM pentru masurile aferente anului 2025 si urmareste evaluarea
progresului in domeniile de interes pentru mediul de afaceri din Republica Moldova.

Monitorizarea acopera trei domenii prioritare: (a) competitivitatea economica si dezvoltarea
sectorului privat, (b) conectivitatea si infrastructura digitala, si (c) guvernanta economica. Cele
noua masuri au fost analizate prin raportare la 33 de componente/subactiuni tehnice, utilizate
pentru verificarea detaliata si asigurarea trasabilitatii evaluarii. Rezultatul agregat este stabilit
exclusiv la nivelul celor noua masuri prevazute de Agenda de Reforme.

La data monitorizarii, cinci dintre cele noua masuri monitorizate (55,6%) au fost confirmate
integral, iar patru masuri (44,4%) au fost confirmate partial. Nicio masura nu a fost incadrata in
categoria ,Neconfirmat”. Rezultatele indica astfel existenta unui progres verificabil pentru toate
masurile analizate, dar cu grade diferite de realizare confirmata. In cazul celor patru masuri
partial confirmate, informatiile oficiale disponibile atestd progrese, fara a permite confirmarea
integrala, pana la 30 iunie 2026, a tuturor rezultatelor asumate.

Tabelul 1 - Rezultatul monitorizarii

Competitivitate economigé / dezvoltarea sectorului 3 y 2
privat

Conectivitate si infrastructura digitala 1 0 1

Guvernanta economica 5 4 1

Total 9 5 4

Cele cinci masuri confirmate integral vizeaza Sistemul de decizii vamale, revizuirea periodica a
cheltuielilor bugetare, independenta bugetara a Curtii de Conturi, investigarea criminalitatii
financiare, precum si pregatirea si lansarea procesului de privatizare pentru cinci intreprinderi
de stat.

Cele patru masuri confirmate partial vizeaza sistemul electronic de gestionare a cazurilor si
instrumentele informatice criminalistice ale Consiliului Concurentei, implementarea Programului
~SMART Moldova 2024-2027", punerea in aplicare a Codului UE al comunicatiilor electronice si
imbunatatirea conectivitatii, precum si implementarea Portofoliului unic national de proiecte.

Rezultatele difera intre cele trei domenii monitorizate. Guvernanta economica inregistreaza cel
mai nalt grad de confirmare, cu patru dintre cele cinci masuri confirmate integral. in domeniul
competitivitatii economice si dezvoltarii sectorului privat, una dintre cele trei masuri este
confirmata integral, iar doua sunt confirmate partial. Masura aferenta conectivitatii si
infrastructurii digitale este confirmata partial. Aceste rezultate caracterizeaza exclusiv masurile
incluse in obiectul monitorizarii Si nu reprezinta o evaluare a gradului general de implementare a
Agendei de Reforme.

Principalele constatari
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Monitorizarea aratd ca gradul de confirmare a masurilor este determinat de realizarea
rezultatelor concrete prevazute de Agenda de Reforme si de posibilitatea verificarii acestora in
baza informatiilor oficiale disponibile public. In cazul masurilor confirmate integral, realizarea
angajamentelor a putut fi stabilita in baza actelor normative si administrative adoptate, a
documentelor oficiale disponibile sau a rezultatelor operationale confirmate pana la termenul de
realizare.

In cazul masurilor confirmate partial au fost constatate progrese, fara ca toate rezultatele
prevazute de Agenda sa poata fi confirmate. Principalele diferente tin de neconfirmarea
functionarii efective a unor mecanisme instituite sau a indeplinirii unor indicatori si rezultate
cantitative, inclusiv din cauza insuficientei informatiilor publice necesare verificarii acestora. In
asemenea situatii, lipsa informatiilor suficiente nu constituie, in sine, dovada neimplementarii,
dar impiedica confirmarea rezultatului in conditiile metodologiei aplicate.

Relevanta pentru mediul de afaceri

Rezultatele monitorizarii indica efecte diferite pentru mediul de afaceri, in functie de natura
masurilor analizate. Unele reforme au generat deja mecanisme sau facilitati accesibile
operatorilor economici. Sistemul de decizii vamale permite depunerea si procesarea electronica
a celor 17 tipuri de cereri si autorizatii prevazute de Agenda de Reforme, in cadrul Programului
~SMART Moldova 2024 - 2027° au fost lansate instrumente de finantare destinate
intreprinderilor si organizatiilor din domeniul cercetarii si inovarii, iar aplicarea regimului ,Roam
Like at Home” produce efecte directe pentru utilizatorii serviciilor de comunicatii electronice,
inclusiv pentru intreprinderi.

Alte masuri vizeaza preponderent consolidarea cadrului institutional si functionarea
administratiei publice. Revizuirea periodica a cheltuielilor bugetare, gestionarea investitiilor
publice, independenta bugetara a Curtii de Conturi si consolidarea sistemului de investigare a
criminalitatii financiare pot influenta conditile generale de desfasurare a activitatii economice,
insa datele disponibile nu permit, la aceasta etapa, stabilirea unor efecte economice directe
asupra intreprinderilor. Tn cazul privatizarii celor cinci intreprinderi de stat, lansarea procedurilor
creeaza posibilitatea participarii investitorilor privati, iar efectele economice vor putea fi evaluate
in functie de desfasurarea si finalizarea procesului.

Prin urmare, confirmarea realizarii unei masuri nu echivaleaza automat cu confirmarea
impactului acesteia asupra mediului de afaceri. Prezentul Raport evalueaza implementarea
rezultatelor asumate prin Agenda de Reforme, iar efectele asupra intreprinderilor sunt analizate
numai in masura in care acestea pot fi stabilite Tn baza informatiilor disponibile.

Concluzii si prioritati AIM

Rezultatele monitorizarii confirma progrese in implementarea tuturor celor noua masuri
analizate. In acelasi timp, patru masuri nu au putut fi confirmate integral pentru termenul de 30
iunie 2026, intrucat anumite rezultate operationale, tehnice sau cantitative prevazute de Agenda
de Reforme au ramas neconfirmate. Acestea necesita continuarea implementarii si verificarea
ulterioara a rezultatelor restante.

In baza constatarilor Raportului, AIM considera prioritare finalizarea rezultatelor aferente
masurilor confirmate partial, asigurarea disponibilitatii publice a informatiilor necesare verificarii
implementarii, si urmarirea functionarii efective a mecanismelor instituite, dincolo de adoptarea
cadrului normativ sau institutional.
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Figura 1 Actiuni prioritare
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Finalizarea componentelor Asigurarea publicarii Continuarea monitorizarii
ramase neconfirmate informatiilor necesare masurilor cu implementare
ulterioara cadrului normativ
Finalizarea componentelor ramase Asigurarea publicarii informatiilor Continuarea monitorizarii masurilor
neconfirmate in cazul celor patru masuri necesare verificarii rezultatelor, in special a ciror realizare nu se incheie prin
confirmate partial si asigurarea conditiilor a indicatorilor, activitatilor realizate, adoptarea cadrului normativ, in cazul-
necesare pentru verificarea realizarii perioadelor de referinta si datelor privind rile cind Agenda prevede suplimentar
acestora. functionarea mecanismelor instituite, punerea in aplicare a acestuia,
n cazurile in care asemenea elemente functionarea unui mecanism sau
sunt prevézute de Agenda de Reforme. atingerea unor indicatori.

Pentru exercitiile viitoare, AIM considera oportuna completarea analizei documentare, acolo
unde natura reformei permite, cu evaluarea experientei intreprinderilor in utilizarea serviciilor si
mecanismelor instituite. Aceasta ar permite examinarea distinctda a modului in care rezultatele
confirmate la nivel normativ, institutional sau functional se reflectd in interactiunea efectiva a
intreprinderilor cu mecanismele create.

I. INTRODUCERE

1.1. Context si scop
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Agenda de Reforme 2025 - 2027 aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova' stabileste
reformele si investitile asumate de Republica Moldova, precum si etapele, termenele si
rezultatele prevazute pentru realizarea acestora. Implementarea masurilor incluse in Agenda
vizeaza, intre altele, modificarea cadrului de reglementare, consolidarea unor mecanisme
institutionale si imbunatatirea conditiilor de desfasurare a activitatii de intreprinzator.

Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova (AIM) continua, prin prezentul Raport,
exercitiul independent de monitorizare initiat pentru masurile cu termen de realizare in anul
2025. Etapa curenta vizeaza masurile selectate din Agenda de Reforme cu termen de realizare
pind la 30 iunie 2026, relevante pentru mediul de afaceri. Monitorizarea urmareste sa
stabileasca, in baza informatiilor si documentelor oficiale disponibile public, daca rezultatele
prevazute pentru termenul monitorizat au fost realizate si in ce masura realizarea acestora
poate fi confirmata.

Prezentul Raport nu substituie mecanismele oficiale de monitorizare si raportare si nu
urmareste evaluarea integrald a implementarii Agendei de Reforme. Obiectul raportului este
delimitat la noua masuri selectate din trei domenii ale Agendei: (a) competitivitatea economica
si dezvoltarea sectorului privat, (b) conectivitatea si infrastructura digitala si (c) guvernanta
economica, monitorizate din perspectiva realizarii angajamentelor scadente pina in iunie 2026
si a relevantei rezultatelor constatate pentru mediul de afaceri.

Pentru fiecare masura, analiza porneste de la angajamentul si rezultatul prevazute de Agenda
de Reforme pentru termenul de 30 iunie 2026 si verifica rezultatul efectiv confirmat prin surse
oficiale. Evaluarea urmareste corespondenta dintre angajamentul asumat si rezultatul constatat,
inclusiv realizarea componentelor normative, institutionale, operationale sau cantitative
prevazute pentru masura respectiva. in mod distinct, Raportul examineaza relevanta rezultatului
confirmat pentru mediul de afaceri.

Metodologia pastreaza continuitatea cu exercitiul precedent de monitorizare realizat de AlM,
fiind aplicata perioadei 1 ianuarie - 30 iunie 2026 si setului de masuri selectate pentru prezentul
Raport.

1.2. Obiectul monitorizarii

Agenda de Reforme cuprinde 15 masuri cu termen de realizare in luna iunie 2026. Dintre
acestea, 9 se incadreaza in cele trei domenii de politici selectate pentru prezentul exercitiu de
monitorizare si constituie obiectul evaluarii AIM.

Monitorizarea cuprinde urmatoarele trei domenii:

Figura 2 Domenii monitorizate

" https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148353&lang=ro

8
Aceastd activitate a fost realizatd cu sustinerea Center for Center for International Private Enterprise si Fundatia
Soros Moldova.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148353&lang=ro

oo
f—
COMPETITIVITATEA CONECTIVITATE =
- X GUVERNANTA
ECONOMICA / S| INFRASTRUCTURA ECONOMIC‘f\
DEZVOLTAREA DIGITALA
SECTORULUI PRIVAT
imbunitatirea mediului de afaceri, Dezvoltarea retelelor de comunicatii Intérirea institutiilor, gestionarea
stimularea investitiilor, cresterea electronice, accesul la servicii digitale finantelor publice, transparenta
productivitatii si sprijinirea de calitate $i modernizarea si responsabilitatea in procesul
intreprinderilor, in special a IMM-urilor, infrastructuriii pentru o economie decizional pentru o administrare
pentru o economie competitiva digitala integrata si incluziva. eficientd si orientata spre rezultate.
si orientata spre export.

In aceste domenii au fost selectate 9 masuri pentru evaluarea nvielului de realizare la data
limita stabiliti. Tn scopul verificarii integrale a continutului fiecarei masuri, acestea au fost
structurate in 33 de componente/subactiuni, corespunzatoare rezultatelor si elementelor
distincte care urmau a fi realizate. Aceasta structurare are caracter exclusiv tehnic, de
lucru intern. lar componentele/subactiunile nu reprezinta angajamente distincte fata de
cele prevazute in Agenda de Reforme si nu constituie unitati separate pentru calcularea
rezultatului agregat al monitorizarii. Calificativul final se atribuie fiecareia dintre cele 9
masuri monitorizate.

Prin urmare, rezultatele prezentului Raport reflecta nivelul de realizare exclusiv al celor 9 masuri
selectate si nu reprezinta o evaluare a gradului general de implementare a Agendei de Reforme
sau a tuturor masurilor cu termen de realizare in primul semestru al anului 2026. Aceeasi
delimitare se aplica rezultatelor si concluziilor formulate in prezentul Raport.

Cele 33 de componente/subactiuni sunt reflectate in Matricea de monitorizare si servesc la
verificarea elementelor constitutive ale fiecarei masuri. Rezultatele agregate ale monitorizarii
sunt insa acordate in Raport exclusiv celor 9 masuri prevazute de Agenda de Reforme,
abordare aplicata in mod consecvent si in analiza din Capitolul Il1.

1.3. Perioada de referinta

Perioada de referinta este numitd conventional, in sensul prezentului Raport, perioada de
monitorizare cuprinsa intre 1 ianuarie si 30 iunie 2026.

Nivelul de realizare a masurilor incluse in Raport pentru monitorizare este evaluat la situatia din
30 iunie 2026, in baza informatiilor si documentelor oficiale verificate. Calificativele atribuite
masurilor reflecta situatia constatata la aceasta data.

Evaluarea cuprinde masurile din cele trei domenii prioritare selectate pentru care Agenda de
Reforme stabileste termenul de realizare in luna iunie 2026, indiferent de data la care a fost
initiata implementarea acestora.
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Masurile cu termen de realizare anterior perioadei de referintd nu sunt incluse in evaluare doar
pentru faptul ca implementarea acestora a continuat sau a fost finalizata in primul semestru al
anului 2026. Acestea reprezintd angajamente aferente perioadelor precedente si nu sunt luate
in calcul la determinarea rezultatelor monitorizarii pentru masurile cu termen in iunie 2026.

1.4. Limitarile monitorizarii

Monitorizarea se bazeaza pe informatiile si documentele oficiale disponibile public si verificabile
la data efectuarii evaluarii. In consecinta, constatarile raportului reflectd rezultatele a caror
realizare poate fi confirmata in baza acestor surse.

Lipsa unor informatii publice suficiente nu este considerata in mod automat ca fiind masura
neimplementata. in cazul in care sursele oficiale disponibile nu permit confirmarea realizarii unui
rezultat, Raportul constata imposibilitatea confirmarii acestuia, fara a face concluzii in lipsa altor
informatii ca masura nu a fost implementata.

Evaluarea tine cont de rezultatului asteptat si care este prevazut de Agenda de Reforme. in
cazul masurilor care presupun atit adoptarea cadrului normativ sau institutional, cit si obtinerea
unui rezultat de functionare a anumitor mecanisme, existenta actului normativ sau administrativ
nu confirma in sine realizarea integrala a masurii. Functionalitatea unui sistem sau mecanism,
atingerea unui indicator sau a unui prag cantitativ ori realizarea unui alt rezultat distinct sunt
evaluate separat, in masura in care acestea fac parte din angajamentul monitorizat.

Raportul evalueaza etapa de realizare a masurilor monitorizate, fara a aprecia efectele
economice generate de acestea. Impactul asupra mediului de afaceri este analizat in limitele
rezultatelor confirmate si ale datelor disponibile. n lipsa unor date care permit stabilirea unor
date care port fi verificate, Raportul nu atribuie masurilor monitorizate efecte cantitative asupra
costurilor intreprinderilor, investitiilor, productivitatii sau altor indicatori economici.

Aceste limite sunt aplicate Tn mod uniform celor 9 masuri supuse monitorizarii si sunt luate in
considerare atit la formularea constatarilor cit si la acordarea calificativelor.

Il. CADRUL METODOLOGIC

2.1. Fundamentul metodologic
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Prezentul Raport este elaborat in baza metodologiei de monitorizare utilizate de AIM in
exercitiul precedent?, ajustatd la perioada de referintd si la masurile incluse in prezentul
docuement. Monitorizarea consta in verificarea gradului de realizare a angajamentelor
prevazute in Agenda de Reforme aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii
2025 - 2027, in baza informatiilor si documentelor oficiale disponibile public.

Evaluarea masurilor se efectueaza in raport cu versiunea Agendei de reforme aprobata prin
Hotarirea Guvernului nr. 260 din 7 mai 2025°, aplicabila la data de referinta de 30 iunie 2026.
Eventualele modificari ale Agendei intervenite ulterior acestei date nu sunt luate in considerare
la stabilirea gradului de realizare a masurilor monitorizate.

Evaluarea este efectuata pentru fiecare dintre cele 9 masuri incluse in monitorizare. Sunt
examinate continutul angajamentului, rezultatul prevazut, termenul de realizare, institutiile
responsabile si informatiile oficiale care permit stabilirea nivelul de implementare la data de 30
iunie 2026.

In cazul mésurilor care presupun adoptarea sau modificarea cadrului normativ, verificarea
vizeaza actele normative relevante si intrarea acestora in vigoare. Atunci cind masura prevede
si un rezultat distinct de adoptarea cadrului normativ, operationalizarea unui sistem sau
mecanism, aplicarea unei proceduri, atingerea unui indicator cantitativ, realizarea acestui
rezultat este verificatda separat. Adoptarea cadrului normativ sau institutional nu este
considerata suficienta pentru confirmarea integrala a masurii daca Agenda de Reforme prevede
si rezultate de implementare.

Unitatea de evaluare este masura prevazuta in Agenda de Reforme. Pentru verificarea integrala
a continutului acesteia, cele 9 masuri monitorizate au fost separate in 33 de componente
tehnice. Componentele respective corespund elementelor care trebuie verificate pentru a stabili
gradul de realizare a masurii Si nu reprezinta angajamente distincte fata de cele prevazute in
Agenda de Reforme.

Calificativul este atribuit masurii principale in functie de rezultatele verificarii componentelor sale
si de masura in care rezultatul prevazut de Agenda de Reforme poate fi confirmat la data de
referinta. Aceastd abordare permite ca analiza pe cele trei domenii prioritare sa reflecte atit
rezultatul general al fiecarei masuri, cit si eventualele componente ramase nerealizate sau a
caror realizare nu a putut fi confirmata.

2.2. Matricea de monitorizare

Matricea de monitorizare, prezentata in Anexa la Raport, constituie instrumentul de lucru utilizat
pentru verificarea si documentarea rezultatelor evaluarii.

Matricea cuprinde cele 9 masuri monitorizate si cele 33 de subcomponente aferente acestora.
Pentru fiecare pozitie sunt indicate codul masurii (elemente de lucru interne), masura sau
componenta verificata, termenul de realizare, institutile responsabile, statutul constatat si
sursele oficiale utilizate pentru verificare.

Structurarea masurilor pe componente permite verificarea separata a elementelor care
formeaza rezultatul prevazut de Agenda de Reforme. In cazul masurilor care includ mai multe
obligatii sau rezultate, aceasta structura permite identificarea elementelor realizate, a celor

2 https://sme.md/raportul-de-monitorizare-a-implementarii-agendei-de-reforme-2025-din-planul-de-crestere-al-republicii-moldova/
3 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148353&lang=ro
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nerealizate si a celor a caror realizare nu poate fi confirmata in baza informatiilor oficiale
disponibile.

Statutul componentelor este utilizat pentru fundamentarea calificativului acordat masurii
principale. Componentele nu sunt evaluate ca angajamente autonome si nu sunt incluse
separat in calculul rezultatului general al monitorizarii.

Constatarile prezentate in Capitolele Il - V ale Raportului si calificativele atribuite celor 9 masuri
se intemeiaza pe verificarile documentate in Matricea de monitorizare.

2.3. Clasificarea statutului masurilor

n functie de gradul de realizare constatat la 30 iunie 2026, fiecarei masuri ii este atribuit
unul dintre urmatoarele calificative: Confirmat, Partial confirmat sau Neconfirmat.
Calificativul este stabilit prin raportarea rezultatului prevazut de Agenda de Reforme la
rezultatele confirmate Tn baza surselor analizate si public disponibile.

Confirmat - rezultatul prevazut de masura a fost realizat integral in termenul stabilit, iar
realizarea acestuia este confirmatd prin surse oficiale. In functie de continutul masurii,
verificarea poate viza adoptarea si intrarea in vigoare a cadrului normativ, functionarea unui
mecanism sau sistem, realizarea activitatilor prevazute ori atingerea indicatorilor stabiliti.

Partial confirmat - au fost realizate si confirmate unele dintre componentele masurii, insa
rezultatul prevazut de Agenda de Reforme nu a fost realizat integral sau realizarea integrala a
acestuia nu poate fi confirmata la data de scadenta. Acest calificativ se aplica, inclusiv, atunci
cind cadrul normativ a fost adoptat dar rezultatul operational prevazut nu a fost atins integral,
precum si atunci cind au fost realizate numai o parte dintre activitatile sau indicatorii aferenti
masurii monitorizate.

Neconfirmat - realizarea rezultatului prevazut de masura nu poate fi confirmata in baza
surselor oficiale disponibile la data de referinta. Acest calificativ nu inseamna in mod automat
ca masura nu a fost implementata, ci indica lipsa informatiilor oficiale sau care nu au fost posibil
de identificat care sa permita confirmarea realizarii acesteia in cadrul prezentei monitorizari.

Calificativul se atribuie masurii principale, tinind cont de rezultatul prevazut si de gradul de
realizare a componentelor care il formeaza. Realizarea unei componente nu determina
confirmarea fintregii masuri monitorizate daca alte componente necesare pentru atingerea
rezultatului au ramas nerealizate sau nu pot fi confirmate.

2.4. Sursele si modul de verificare

Monitorizarea se bazeaza pe informatii si documente oficiale disponibile public si pertinente
pentru verificarea rezultatului prevazut de fiecare masura.

Pentru masurile cu caracter normativ sunt verificate actele publicate in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, actele Parlamentului si ale Guvernului, precum si actele normative si
administrative emise de autoritatile competente. Dupa caz, sunt examinate regulamentele,
metodologiile si procedurile aprobate in vederea implementarii acestor masuri.
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Pentru verificarea implementarii sunt utilizate rapoartele, deciziile, datele si alte informatii
publicate de institutiile responsabile. In cazul masurilor care prevad rezultate operationale sau
cantitative, sunt verificate, dupa caz, sistemele informationale si serviciile electronice
functionale, registrele, datele statistice si indicatorii oficiali relevanti.

Sursele sunt examinate in Raport cu rezultatul concret prevazut de masura monitorizata.
Existenta unui proiect de act normativ nu este considerata echivalenta cu adoptarea acestuia,
iar adoptarea cadrului normativ nu confirma realizarea masurii atunci cind aceasta presupune si
un rezultat distinct de implementare. De asemenea, informatiile generale privind activitatea unei
institutii nu sunt utilizate pentru confirmarea masurii daca nu permit verificarea rezultatului
prevazut de Agenda de Reforme.

Figura 3 Procesul de verificare

(2} (3 0 5 R o

IDENTIFICAREA MASURII IDENTIFICAREA SURSELOR COLECTAREA EVIDENTELOR EXAMINAREA S| ANALIZA STABILIREA STATUTULUI DOCUMENTAREA TN RAPORT
Preluarea masurii gi a Identificarea tuturor surselor Colectarea §i documentarea Verificarea surselor in raport Atribuirea statutului: Prezentarea concluzilor i a
rezultatului concret prevazut oficiale relevante pentru actelor, datelor si altor cu rezultatul prevazut si Confirmat / Partial confirmat / surselor utilizate in Dossier-ul
de Agenda de Reforme. verificarea rezultatului. informatii oficiale. analiza gradului de realizare. Neconfirmat, cu justificare. dedicat masurii.

Statutul actiunilor monitorizate

CONFIRMAT NECONFIRMAT

° Masura este implementata integral Doar o parte dintre componentele Masura nu este implementata sau
si verificat3 prin surse oficiale masurii este implementata si nu exista dovezi oficiale
relevante la data limita verificata la data limita care sa confirme realizarea
a monitorizarii. a monitorizarii. ei la data limita a monitorizarii.

Noté: Monitorizarea se realizeazd la data limita: 30 junie 2026.

in cazul in care informatiile oficiale disponibile confirma doar o parte dintre componentele
masurii, evaluarea reflecta exclusiv rezultatele care au putut fi verificate la data limita a
monitorizarii potrivit metolodogiei utilizate in prezentul Raport.

2.5. Principiile metodologice
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Procesul de Monitorizare potrivit prezentului Raport, se bazeaza pe patru principii de baza:
verificabilitate, uniformitate, neutralitate si trasabilitate. Aceste principii sunt aplicate tuturor
masurilor analizate:

Verificabilitatea presupune fundamentarea constatarilor pe informatii si documente oficiale
care permit verificarea rezultatului examinat. O masura sau o componenta a
acesteia este confirmata numai Tn masura in care realizarea rezultatului
poate fi stabilita in baza surselor oficiale identificate.

Uniformitatea presupune aplicarea acelorasi criterii de evaluare tuturor masurilor
monitorizate. Tipul surselor si informatiilor utilizate poate varia in functie de
natura masurii si de rezultatul prevazut, fara a modifica criteriile de atribuire
a calificativelor.

Neutralitatea presupune evaluarea masurii in raport cu angajamentul si rezultatul
prevazute de Agenda de Reforme. Progresele Tinregistrate nu sunt
considerate suficiente pentru confirmarea integrala a masurii daca rezultatul
prevazut nu a fost realizat integral. Totodata, lipsa informatiilor oficiale
necesare verificarii nu este consideratd, prin ea insasi, dovada a
neimplementarii masurii.

Trasabilitatea presupune indicarea surselor care stau la baza constatarilor si a
calificativului atribuit fiecarei masuri. Legatura dintre masura, componentele
verificate, rezultatele constatate si sursele utilizate este reflectata in Matricea
de monitorizare.

Aceste principii sunt aplicate la verificarea celor 9 masuri si la atribuirea calificativelor prevazute
la pct. 2.3, precum si la formularea constatarilor si concluziilor prezentului Raport.

ll. ANALIZA DE ANSAMBLU A IMPLEMENTARII

3.1. Rezultatul general al monitorizarii
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In perioada 1 ianuarie - 30 iunie 2026, AIM a monitorizat noud masuri din Agenda de Reforme
aferentd Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025 - 2027, incadrate in trei
domenii prioritare pentru mediul de afaceri, mentionate in sectiunile precedente.

La situatia din 30 iunie 2026, cinci dintre cele noua masuri monitorizate au fost evaluate cu
calificativul ,Confirmat”, iar patru - cu calificativul ,Partial confirmat”. Nicio masura nu a fost
evaluata cu calificativul ,Neconfirmat”. Evaluarea generala este realizata la nivelul celor noua
masuri prevazute de Agenda de Reforme, iar cele 33 de componente/subactiuni definite in
cadrul monitorizarii AIM au servit la verificarea gradului de realizare a acestora.

Calificativul ,Confirmat” a fost atribuit urmatoarelor cinci masuri: implementarea Sistemului de
decizii vamale (1.6.19), instituirea revizuirii periodice a cheltuielilor bugetare (3.1.3), asigurarea
independentei bugetare a Curtii de Conturi (3.6.14), investigarea criminalitatii financiare (3.7.21)
si pregatirea si lansarea procesului de privatizare pentru cinci intreprinderi de stat (3.8.22).

Calificativul ,Partial confirmat” a fost atribuit urmatoarelor patru masuri: operationalizarea
sistemului electronic de gestionare a cazurilor si a instrumentelor informatice criminalistice ale
Consiliului Concurentei (1.7.22), implementarea Programului ,SMART Moldova 2024-2027"
(1.12.32), punerea in aplicare a Codului UE al comunicatiilor electronice® (2.3.8), precum si
implementarea Portofoliului unic national de proiecte (3.3.7).

Rezultatele monitorizarii aratd ca, pentru fiecare dintre cele noua masuri, au fost identificate
rezultate realizate pina la data de referintd. Totodatd, in cazul a patru masuri, rezultatele
prevazute de Agenda de Reforme nu au putut fi confirmate integral la situatia din 30 iunie 2026.
Prin urmare, faptul ca nicio masura nu a fost evaluata cu calificativul ,Neconfirmat” nu inseamna
ca toate masurile monitorizate au fost realizate integral.

3.2. Distributia statuturilor

Distributia calificativelor atribuite celor noua masuri monitorizate este prezentata in Tabelul 2.

Tabelul 2 Distributia calificativelor atribuite masurilor monitorizate

Confirmat 5 55,6%
Partial confirmat 4 44 ,4%
Neconfirmat 0 0%

Total 9 100%

Distributia este calculatd la nivelul celor noua masuri monitorizate. Cele 33 de
componente/subactiuni au fost utilizate pentru verificarea masurilor si nu constituie unitati
distincte in calcularea ponderilor prezentate in tabel.

Rezultatele difera intre cele trei domenii monitorizate. in domeniul Competitivitate economica si
dezvoltarea sectorului privat, dintre cele trei masuri monitorizate, una este confirmata integral,
iar doud sunt confirmate partial. in domeniul Conectivitate si infrastructurd digitala, masura
monitorizatd este confirmatd partial. Tn domeniul Guvernantd economica, dintre cele cinci
masuri monitorizate, patru sunt confirmate integral, iar una este confirmata partial.

4 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145032&lang=ro
5 https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/european-electronic-communications-code.html

15
Aceastd activitate a fost realizatd cu sustinerea Center for Center for International Private Enterprise si Fundatia
Soros Moldova.


https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/european-electronic-communications-code.html
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145032&lang=ro

Astfel, patru dintre cele cinci masuri monitorizate in domeniul Guvernanta economica sunt
confirmate integral. In domeniul Competitivitate economica si dezvoltarea sectorului privat este
confirmata integral una dintre cele trei masuri, iar in domeniul Conectivitate si infrastructura
digitald masura monitorizatd este confirmata partial. Aceste rezultate se refera exclusiv la
masurile selectate pentru prezentul exercitiu de monitorizare si nu pot fi extrapolate asupra
nivelului de implementare a domeniilor respective in ansamblul Agendei de Reforme.

Figura 4 Situatia masurilor monitorizate la 30 iunie 2026

DOMENIU PRIORITAR MASURA MONITORIZATA STATUT LA 30.06.2026

@ Sistemul de decizii vamale ° CONFIRMAT

1. COMPETITIVITATE
ECONOMICA /
DEZVOLTAREA

SECTORULUI PRIVAT

Sistemul electronic de gestionare a cazurilor P
1.7.22 si instrumentele informatice criminalistice &? PARTIAL CONFIRMAT
ale Consiliului Concurentei

Implementarea Programului

,SMART Moldova 2024-2027" @ ARTALCONEIRMAT]

Punerea in aplicare a Codului UE -
al comunicatiilor electronice si &) PARTIAL CONFIRMAT
imbunatatirea conectivitatii G

(R)

2. CONECTIVITATE |
$! INFRASTRUCTURA

DIGITALA
Revizuirea periodici a cheltuielilor bugetare ° CONFIRMAT
3.3.7 Implementarea Portofoliului unic national de proiecte f;tj; PARTIAL CONFIRMAT
- 3.6.14 Independenta bugetara a Curtii de Conturi Q CONFIRMAT
3. GUVERNANTA

ECONOMICA W5 Investigarea criminalitatii financiare ° CONFIRMAT

Pregatirea si lansarea procesului de privatizare
m pentru cinci intreprinderi de stat ° CONFIRMAT

CONFIRMAT @B PARTIAL CONFIRMAT NECONFIRMAT

LEGENDA STATUTURILOR:

Masura este implementata integral, W Masura este implementata partial, Masura nu este implementata
conform indicatorilor Agenda de Reforme. unele actiuni/obiective raman nefinalizate. sau nu exista progrese.

3.3. Principalele tendinte constatate

Analiza rezultatelor celor noud masuri monitorizate evidentiaza citeva diferente relevante in
ceea ce priveste gradul si natura implementarii confirmate pina la 30 iunie 2026.

n cazul celor cinci méasuri confirmate integral, rezultatele prevazute de Agenda de Reforme au
putut fi identificate si verificate in baza actelor normative, actelor administrative si a altor surse
oficiale public disponibile. in aceste cazuri, rezultatele constatate corespund cerintelor stabilite
pentru masurile respective si permit confirmarea realizarii acestora pina la data limitd de
monitorizare.

in cazul celor patru masuri confirmate partial constatarile difera. Pentru unele masuri, au fost
realizate etape normative, institutionale sau tehnice fard ca functionarea eficienta a
mecanismului stabilit sau realizarea integrala a rezultatului prevazut sa poata fi confirmata pina
la data de 30 iunie 2026. in alte cazuri, au fost identificate anumit nivel de rezultate ins&
informatiile oficiale disponibile nu confirma atingerea integrala a indicatorilor cantitativi sau a
rezultatelor stabilite de Agenda de Reforme. Prin urmare, calificativul ,Partial confirmat” reflecta
in functie de masura specifica implementarea partiala insa nu in deplina masura, unele
componente sau parti raminind neconfirmate.

O constatare relevanta priveste diferenta dintre instituirea cadrului necesar implementarii unei
masuri si realizarea rezultatului final prevazut de aceasta. Adoptarea cadrului normativ,
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aprobarea procedurilor, dezvoltarea solutiilor tehnice sau desfasurarea activitatilor de pregatire
confirma avansarea implementarii dar nu permit prin ele insele acordarea -calificativului
,confirmat” atunci cind masura cere implementaea sau utilizarea efectiva a unui mecanism
anume sau atingerea unui indicator cert.

Diferente se constatd si intre cele trei domenii monitorizate. In domeniul Guvernanta
economicd, patru dintre cele cinci masuri monitorizate sunt confirmate integral. In domeniul
Competitivitate economica si dezvoltarea sectorului privat, este confirmata integral una dintre
cele trei masuri, iar celelalte doud sunt confirmate partial. Masura monitorizatd in domeniul
Conectivitate si infrastructura digitala este, de asemenea, confirmata partial. Aceste diferente
reflecta rezultatele masurilor incluse in prezentul exercitiu de monitorizare si nu reprezinta o
evaluare generala a celor trei domenii ale Agendei de Reforme.

In cazul celor patru masuri confirmate partial, monitorizarea a identificat rezultate concrete ale
implementarii, insa nu a putut confirma realizarea integrala a tuturor componentelor prevazute
de Agenda de Reforme pina la 30 iunie 2026. Actiunile ramase neconfirmate difera de la o
masura la alta si insa deseori privesc functionarea efectivd a mecanismelor instituite, utilizarea
instrumentelor dezvoltate sau atingerea anumitor indicatori stabiliti.

IV. COMPETITIVITATEA ECONOMICA / DEZVOLTAREA SECTORULUI PRIVAT

in domeniul competitivitati economice si dezvoltarii sectorului privat au fost monitorizate trei
masuri cu termen de realizare in iunie 2026, cum sunt, implementarea integrala a Sistemului de
decizii vamale (SDV), operationalizarea sistemului electronic de gestionare a cazurilor (e-cases)
si utilizarea instrumentelor informatice criminalistice de céatre Consiliul Concurentei,
implementarea Programului National de Specializare Inteligenta ,SMART Moldova 2024-2027".
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Monitorizarea confirma integral realizarea masurii privind Sistemul de decizii vamale. Celelalte
doud masuri sunt confirmate partial, intrucit evidentele publice disponibile la 30 iunie 2026
confirma realizarea unor componente ale acestora, dar nu permit confirmarea tuturor
rezultatelor prevazute de Agenda de Reforme. Astfel, din cele trei masuri monitorizate, una este
confirmata (33,3%), iar doua sunt partial confirmate (66,7%).

4.1. Implementarea Sistemului de decizii vamale - 1.6.19

Pentru iunie 2026, Agenda de Reforme prevedea implementarea integrala a Sistemului de
decizii vamale, inclusiv functionarea celor 17 tipuri de cereri si autorizatii si asigurarea accesului
operatorilor economici la simplificarile vamale aferente.

Monitorizarea confirma realizarea acestor cerinte pina la termenul stabilit. Cadrul de functionare
a Sistemului informational ,Decizii vamale” a fost instituit prin Hotarirea Guvernului nr. 222/2026
cu privire la Sistemul informational ,Decizii vamale™. Operationalizarea celor 17 tipuri de cereri
si autorizatii este confirmata prin Ordinul Serviciului Vamal nr. 259-0/2026, Ordinul Serviciului
Vamal nr. 272-O din 18 iunie 2026 privind aprobarea Regulamentului de utilizare a Sl ,Decizii
vamale”®, comunicarea oficiala a Serviciului Vamal din 26 iunie 2026°.

Sursele oficiale analizate confirma atit instituirea cadrului necesar functionarii sistemului, cit si
operationalizarea celor 17 tipuri de cereri si autorizatii prevazute de Agenda. Prin urmare, nu au
fost constatate diferente intre rezultatul prevazut pentru iunie 2026 si rezultatul confirmat in
cadrul monitorizarii.

Pentru mediul de afaceri, implementarea masurii asigura accesul operatorilor economici la
depunerea si procesarea electronica a cererilor si autorizatilor vamale incluse in sistem.
Aceasta reduce necesitatea interactiunii administrative pe suport de hirtie si faciliteaza utilizarea
procedurilor si simplificarilor vamale disponibile prin intermediul sistemului.

Pe baza evidentelor validate, masura 1.6.19 este confirmata.
4.2. Sistemul e-cases si instrumentele informatice criminalistice - 1.7.22

Pentru iunie 2026, Agenda de Reforme prevedea functionarea sistemului electronic de
gestionare a cazurilor la nivelul Consiliului Concurentei si utilizarea instrumentelor informatice
criminalistice Tn cadrul inspectiilor. Monitorizarea a urmarit punerea in functiune a sistemului,
gestionarea prin intermediul acestuia a documentelor interne si a cazurilor initiate de Consiliul
Concurentei, precum si utilizarea instrumentelor informatice criminalistice in activitatea de
inspectie.

Sursele analizate confirma intreprinderea unor actiuni pentru implementarea masurii. Planul
anual de activitate al Consiliului Concurentei pentru anul 2026 prevede implementarea
sistemului electronic integrat de gestionare a cazurilor si documentelor, precum si achizitionarea
echipamentelor si instrumentelor informatice criminalistice. De asemenea, cadrul procedural a
fost completat prin Instructiunea privind regulile de acces la dosarul Consiliului Concurentei,
aprobatd prin Hotarirea Plenului nr. 06 din 29 octombrie 2025", si Hotérirea Plenului nr. 04 din

8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=154210&lang=ro
7 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=154978&lang=ro
8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=155055&lang=ro
® https://customs.gov.md/ro/articles/3818-ro
10 https://www.competition.md/wp-content/uploads/2026/06/Plan-anual-CC-2026.pdf
" https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=151680&lang=ro
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31 martie 2026 privind accesul la informatia confidentiala in camera de date'?, care se aplica din
01.01.2027.

Pina la 30 iunie 2026 nu au fost identificate insa surse publice oficiale care sa confirme punerea
integrala in functiune a sistemului e-cases si gestionarea efectiva prin intermediul acestuia a
cazurilor si documentelor interne. In cazul instrumentelor informatice criminalistice, documentele
analizate confirma planificarea achizitionarii acestora si desfasurarea unor activitati de
consolidare a capacitatilor, dar nu permit confirmarea utilizarii lor efective in cadrul inspectiilor
pina la data de referinta.

Prin urmare, monitorizarea confirma existenta mai multor actiuni de implementare, dar nu
permite confirmarea integrala a rezultatelor prevazute de Agenda pentru iunie 2026. Lipsa unor
evidente publice suficiente privind operationalizarea sistemului si utilizarea instrumentelor
informatice criminalistice nu permite insa concluzia ca aceste componente nu au fost realizate
insa doar faptul ca realizarea lor nu poate fi confirmata in baza surselor publice verificate.

Pentru mediul de afaceri, functionarea sistemului e-cases si utilizarea instrumentelor informatice
criminalistice ar putea eficientiza administrarea cazurilor de concurentd si activitatea de
investigatie a Consiliului Concurentei. La 30 iunie 2026, aceste efecte nu pot fi insa evaluate in
cadrul monitorizarii, Tntrucit utilizarea efectiva a instrumentelor respective nu este confirmata de
sursele publice analizate.

Statutul masurii 1.7.22 este partial confirmata.

4.3. Implementarea Programului National de Specializare Inteligenta ,,SMART Moldova
2024-2027” -1.12.32

Pentru iunie 2026, Agenda de Reforme prevedea implementarea Programului National de
Specializare Inteligenta ,SMART Moldova 2024-2027”, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
588/2024", prin atingerea a patru rezultate: (a) cel putin patru activititi de cercetare
colaborativa si inovare, (b) patru vouchere de inovare, (c) patru programe de infrastructura
pentru cercetare si inovare si (d) patru programe de transfer tehnologic.

Cadrul de implementare a Programului este completat de Hotarirea Guvernului nr. 382/2019,
care reglementeaza metodologia de finantare a proiectelor din domeniile cercetarii si inovarii i
constituie cadrul procedural aplicabil instrumentelor de finantare lansate in perioada
monitorizata.

Monitorizarea confirma realizarea rezultatelor prevazute pentru activitdtile de cercetare
colaborativa si inovare si pentru voucherele de inovare. Documentele publicate de Agentia
Nationala pentru Cercetare si Dezvoltare privind rezultatele concursurilor, alocarea mijloacelor
financiare si contractarea proiectelor confirma atingerea pragurilor stabilite pentru aceste doua
componente.

Pentru infrastructura de cercetare si inovare, Ordinul ANCD nr. 01-PC din 30 ianuarie 2026 si
documentele aferente concursului confirma lansarea procedurii de selectare a subproiectelor.
Pina la 30 iunie 2026 au fost publicate rezultatele primei etape, in cadrul careia au fost depuse
15 propuneri, dintre care 11 au fost admise in etapa urmatoare. Aceste evidente confirma

2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=154870&lang=ro
3 hitps://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145032&lang=ro
" https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146614&lang=ro#
'8 https://ancd.gov.md/sites/default/files/document/attachments/01-PC%20%281%29.pdf
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initierea si desfasurarea procedurii, dar nu permit confirmarea realizarii, pina la termenul stabilit,
a cel putin patru programe de infrastructura pentru cercetare si inovare. In ceea ce priveste
activitatile de cercetare colaborativa si inovare, documentele oficiale ale ANCD confirma
lansarea instrumentelor aferente prin Ordinul ANCD nr. 02-PC din 4 martie 2026 si ordinele nr.
08-PC'" si nr. 09-PC din 18 iunie 2026'®. Coroborate cu cadrul instituit prin Programul ,SMART
Moldova 2024-2027” si Hotarirea Guvernului nr. 382/2019", aceste acte permit confirmarea
componentei aferente lansarii activitatilor de cercetare colaborativa si inovare.

Pentru instrumentul voucherelor de inovare, lansarea activitatilor prevazute este confirmata prin
Ordinul ANCD nr. 03-PC din 12 martie 2026%°, Ordinul nr. 04-PC din 28 mai 20262 si ordinele
nr. 10-PC? si nr. 11-PC din 18 iunie 2026%.

In cazul transferului tehnologic, Ordinul ANCD nr. 05-PC din 28 mai 20262 privind proiectele
cistigatoare, Ordinul ANCD nr. 07-PC din 28 mai 2026% privind alocatiile bugetare pentru
proiectele de transfer tehnologic pentru perioada 2026-2028 si documentele privind
contractarea confirma selectarea si finantarea proiectelor. Totusi, evidentele publice verificate
nu permit confirmarea realizarii, pina la 30 iunie 2026, a pragului de cel putin patru programe de
transfer tehnologic prevazut de Agenda.

Prin urmare, dintre cele patru rezultate urmarite, doua sunt confirmate integral, iar pentru
celelalte doua este confirmata implementarea unor actiuni, fara a putea fi confirmata atingerea
pragurilor stabilite pentru iunie 2026. Aceasta diferenta determina calificarea masurii ca fiind
partial confirmata.

Pentru mediul de afaceri, activitdtile de cercetare colaborativa, voucherele de inovare si
proiectele de transfer tehnologic faciliteaza implicarea intreprinderilor in activitati de cercetare si
inovare si cooperarea acestora cu organizatiile din domeniu. La 30 iunie 2026, monitorizarea
confirma punerea in aplicare a unor asemenea instrumente, dar nu ofera suficiente date pentru
evaluarea efectelor acestora asupra activitatii intreprinderilor.

Statutul masurii 1.12.32 este partial confirmata.
4.4. Concluzii privind domeniul

Din cele trei masuri monitorizate in domeniul competitivitatii economice si dezvoltarii sectorului
privat, una este confirmata (33,3%), iar doua sunt partial confirmate (66,7%). Nicio masura nu a
fost calificata drept neconfirmata.

Implementarea Sistemului de decizii vamale reprezinta rezultatul confirmat integral in cadrul
domeniului. Sursele oficiale verificate confirma operationalizarea celor 17 tipuri de cereri si
autorizatii prevazute de Agenda de Reforme si disponibilitatea sistemului pentru operatorii
economici.
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"8 https://ancd.gov.md/sites/default/files/document/attachments/09-PC%20din%2018.06.2026%20%281%29.pdf
' https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146614&lang=ro#
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In cazul celorlalte doud masuri, monitorizarea confirma realizarea unor componente, dar nu a
tuturor rezultatelor prevazute pentru iunie 2026. Pentru masura privind Consiliul Concurentei nu
poate fi confirmat&, din sursele publice verificate, functionarea efectiva a sistemului e-cases si
utilizarea instrumentelor informatice criminalistice in cadrul inspectiilor. In cazul Programului
+~SMART Moldova 2024-2027”, sunt confirmate doua dintre cele patru rezultate urmarite, in timp
ce pentru infrastructura de cercetare si inovare si transferul tehnologic evidentele disponibile nu
permit confirmarea atingerii pragurilor stabilite pina la 30 iunie 2026.

Din perspectiva mediului de afaceri, cel mai clar rezultat al perioadei monitorizate este
operationalizarea Sistemului de decizii vamale, care permite utilizarea electronica a procedurilor
vamale incluse in sistem. In celelalte dou& cazuri, masurile au avansat in perioada monitorizata,
insa nivelul de implementare confirmat la 30 iunie 2026 nu permite inca evaluarea integrala a
efectelor asupra intreprinderilor.

V. CONECTIVITATE SI INFRASTRUCTURA DIGITALA

5.1. Codul european al comunicatiilor electronice si conectivitatea - 2.3.8
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Pentru iunie 2026, masura 2.3.8 din Agenda de Reforme prevede punerea in aplicare a Codului
european al comunicatiilor electronice si imbunatatirea conectivitatii. Masura cuprinde sase
componente: (a) instituirea cadrului de reglementare in domeniul comunicatiilor electronice, (b)
aprobarea actelor normative secundare necesare aplicarii acestuia, (c) utilizarea partajata a
infrastructurii, (d) atingerea nivelului de cel putin 3% al infrastructurii partajate, (e) atingerea
indicatorului de 2 ms privind stabilitatea conexiunii la internet si (f) dezvoltarea sistemului de
cartografiere in banda larga.

Cadrul legislativ in domeniul comunicatiilor electronice a fost instituit prin Legea nr. 72/2025
privind comunicatiile electronice®, care transpune partial Directiva (UE) 2018/1972 de instituire
a Codului european al comunicatiilor electronice?. Totodata, Legea nr. 81/2025% reglementeaza
servicile de roaming dintre Republica Moldova si statele membre ale Uniunii Europene, iar
regimul ,Roam Like at Home” se aplicd incepind cu 1 ianuarie 2026. In baza acestor acte,
componenta privind instituirea cadrului de reglementare este confirmata.

Pentru aplicarea Legii nr. 72/2025% au fost adoptate si acte normative secundare. In perioada
monitorizatd au fost identificate Hotarirea ARCOM nr. 3 din 29 ianuarie 2026% privind regimul
de autorizare generala si Hotaririle nr. 11 si nr. 12 din 23 februarie 2026 privind procedura de
solutionare a litigiilor si procedura de control*'. Sursele publice verificate confirma adoptarea
acestor acte, dar nu permit confirmarea adoptarii, pina la 30 iunie 2026, a tuturor actelor
normative secundare necesare aplicarii integrale a noului cadru legislativ. Din acest motiv,
aceasta componenta este confirmata partial.

In ceea ce priveste utilizarea partajatd a infrastructurii, cadrul stabilit anterior prin Legea nr.
28/2016° se abroga prin Legea nr. 106 din 11 iunie 2026 privind accesul pe proprietati al
furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice si utilizarea infrastructurii®®, care va intra
in vigoare la data de 01 ianuarie 2028. Adoptarea noului cadru confirma realizarea unor masuri
de ordin legislativ in acest domeniu, dar nu permite, prin ea insasi, confirmarea utilizarii efective
a infrastructurii in conditiile si la nivelul prevazute de Agenda de Reforme. Componenta este,
prin urmare, confirmata partial.

Pentru indicatorii cantitativi prevazuti de masura, respectiv atingerea unui nivel de cel putin 3%
al infrastructurii partajate si a indicatorului de 2 ms privind stabilitatea conexiunii la internet, pina
la data de referintd nu au fost identificate surse oficiale publice care sa confirme atingerea
valorilor stabilite. Potrivit metodologiei prezentului Raport, lipsa unor asemenea informatii nu
este considerata dovada a neindeplinirii indicatorilor, dar nu permite confirmarea realizarii
acestora la 30 iunie 2026. Cele doua componente sunt, in consecinta, neconfirmate.

De asemenea, nu poate fi confirmatd dezvoltarea, pina la 30 iunie 2026, a sistemului de
cartografiere in banda larga. Raportul privind implementarea Programului ,Moldova Digitala
2030” pentru anul 2025* prevede implementarea sistemului de cartografiere a acoperirii in
banda larga pina in trimestrul IV al anului 2027. Prin urmare, aceasta componenta nu este
confirmata pentru termenul stabilit de Agenda de Reforme.

% https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=151457&lang=ro#
Z https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1972/oj?locale=ro
2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148368&lang=ro
2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=151457&lang=ro#
30 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=152985&lang=ro
3 https://monitorul.gov.md/ro/monitorul/view/pdf/3235/part/3#page=15
32 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=154860&lang=ro
3 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=154856&lang=ro
3 https://mded.gov.md/wp-content/uploads/2026/04/raport_Moldova-digitala_2030_anul-2025.pdf
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Din cele sase componente ale masurii, una este confirmata, doua sunt confirmate partial, iar trei
sunt neconfirmate la data de referinta. Cadrul legislativ a fost instituit, iar pentru legislatia
secundara si utilizarea partajata a infrastructurii sunt confirmate rezultate partiale. in acelasi
timp, sursele oficiale verificate nu permit confirmarea atingerii celor doi indicatori cantitativi Si
nici a dezvoltarii sistemului de cartografiere in banda larga pina la 30 iunie 2026. Aceste
constatari determina calificarea masurii 2.3.8 ca fiind partial confirmata.

Pentru mediul de afaceri, aplicarea regimului ,Roam Like at Home” reprezintd un rezultat
concret, care modifica conditiile de utilizare a serviciilor de roaming intre Republica Moldova si
statele membre ale Uniunii Europene. in ceea ce priveste celelalte componente ale masurii,
datele disponibile la 30 iunie 2026 nu permit confirmarea atingerii indicatorilor privind partajarea
infrastructurii si stabilitatea conexiunii sau evaluarea efectelor acestora asupra intreprinderilor.

Statutul masurii 2.3.8 este partial confirmata.
5.2. Concluzii privind domeniul

in domeniul Conectivitate si infrastructura digitald a fost monitorizatd o singurd méasura -
punerea in aplicare a Codului european al comunicatiilor electronice dar si imbunatatirea
conectivitatii (2.3.8), evaluata cu calificativul ,Partial confirmat”.

Monitorizarea confirma instituirea noului cadru legislativ in domeniul comunicatiilor electronice,
precum si adoptarea unor acte normative secundare si a unor reglementari privind utilizarea
partajata a infrastructurii. Totodata, pina la 30 iunie 2026, sursele oficiale verificate nu permit
confirmarea adoptarii tuturor actelor normative secundare necesare, a atingerii nivelului de cel
putin 3% al infrastructurii partajate, a indicatorului de 2 ms privind stabilitatea conexiunii la
internet si a dezvoltarii sistemului de cartografiere in banda larga.

Din perspectiva mediului de afaceri, aplicarea regimului ,Roam Like at Home” reprezintd un
rezultat concret al apropierii cadrului national de reglementarile Uniunii Europene. Pentru
celelalte rezultate urmarite prin masura 2.3.8, informatiile disponibile la data de referintd nu
permit evaluarea efectelor asupra intreprinderilor, intrucit realizarea integrald a componentelor
respective nu a putut fi confirmata.

In consecinta, rezultatele monitorizéarii confirmé realizarea componentei legislative si progrese in
aplicarea noului cadru de reglementare, dar nu permit confirmarea integrala a rezultatelor
prevazute de Agenda de Reforme pentrua iunie 2026.

VI. GUVERNANTA ECONOMICA
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in domeniul guvernantei economice au fost monitorizate cinci masuri cu termen de realizare in
iunie 2026: (a) revizuirea periodica a cheltuielilor bugetare, (b) implementarea Portofoliului
national unic de proiecte, (c) asigurarea independentei bugetare a Curtii de Conturi, (d)
consolidarea sistemului de investigare a criminalitatii financiare, precum si (e) elaborarea
profilurilor investitionale si lansarea procedurilor de privatizare pentru cinci intreprinderi de stat.

Dintre cele cinci masuri monitorizate, patru sunt confirmate integral, iar una este confirmata
partial. Pentru masura privind Portofoliul national unic de proiecte sunt confirmate modificarea
cadrului normativ si utilizarea sistemului informational destinat evidentei si evaluarii proiectelor
de investitii capitale. Sursele oficiale disponibile nu permit insa confirmarea integrarii, pina la 30
iunie 2026, a tuturor proiectelor care urmau sa fie incluse in mecanismul unic.

6.1. Revizuirea periodica a cheltuielilor bugetare - 3.1.3

Pentru iunie 2026, masura 3.1.3 prevedea instituirea obligatiei de revizuire periodica a
cheltuielilor bugetare aferente fiecarui sector, cel putin o datd la sapte ani, si aprobarea
metodologiei de desfasurare a acestui proces. Masura prevedea, de asemenea, stabilirea
modului de aprobare si publicare a rezultatelor revizuirilor, valorificarea recomandarilor
formulate, precum si stabilirea termenelor si responsabilitatilor autoritatilor implicate.

Realizarea acestor cerinte este confirmata. Art. 21" din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014% instituie, incepind cu 1 ianuarie 2026, revizuirea
cheltuielilor bugetare aferente fiecarui sector cel putin o datd la sapte ani. Prin Ordinul
ministrului finantelor nr. 76 din 4 iunie 2026 a fost aprobata Metodologia privind procesul de
revizuire a cheltuielilor bugetare®. Metodologia stabileste etapele si termenele procesului,
responsabilitatile autoritatilor implicate, modul de aprobare si publicare a rezultatelor, precum si
aplicarea si monitorizarea masurilor de eficientizare stabilite in urma revizuirilor.

In perioada monitorizatd a inceput si aplicarea mecanismului instituit. La 24 iunie 2026,
Comitetul Interministerial pentru Planificare Strategica a aprobat tematicile si cadrul revizuirilor
pentru sectoarele ,Servicii economice generale”, ,Agriculturd” si ,Educatie™’, iar in perioada
29-30 iunie 2026 Ministerul Finantelor a initiat procesul de revizuire cu participarea autoritatilor
responsabile®. Astfel, pina la data de referintd sunt confirmate atit instituirea cadrului juridic si

metodologic, cit si initierea aplicarii acestuia.

% https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=153027&lang=ro#
% https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=154781&lang=ro
37 https://gov.md/sites/default/files/Filepdf/PV%20nr.12_CIPS_2026.pdf
% https://mf.gov.md/ro/content/ministerul-finan%C8%9Belor-lansat-procesul-de-revizuire-cheltuielilor-bugetare
24
Aceastd activitate a fost realizatd cu sustinerea Center for Center for International Private Enterprise si Fundatia

Soros Moldova.


https://mf.gov.md/ro/content/ministerul-finan%C8%9Belor-lansat-procesul-de-revizuire-cheltuielilor-bugetare
https://gov.md/sites/default/files/Filepdf/PV%20nr.12_CIPS_2026.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=154781&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=153027&lang=ro

Pentru mediul de afaceri, masura are relevanta indirecta, prin introducerea unui mecanism
periodic de examinare a modului in care sunt utilizate cheltuielile bugetare si de identificare a
masurilor de eficientizare a acestora. La 30 iunie 2026 sunt confirmate instituirea si initierea
aplicarii mecanismului. Efectele rezultate din revizuirile efectuate nu pot fi insa evaluate la
aceasta etapa, intrucit primele procese de revizuire erau in desfasurare.

Statutul masurii 3.1.3 este confirmata.
6.2. Portofoliul national unic de proiecte - 3.3.7

Pentru iunie 2026, masura 3.3.7 prevedea implementarea Portofoliului national unic de proiecte
pentru fondurile vizate de Agenda de Reforme. Proiectele de investitii capitale care depasesc
pragurile stabilite urmau sa fie transmise, evaluate si selectate potrivit mecanismului prevazut
de Hotarirea Guvernului nr. 684/2022%, inclusiv prin intermediul Sistemului informational
,Registrul proiectelor de investitii capitale” (SI RPIC)*. Masura prevedea, de asemenea,
ajustarea cadrului aplicabil Fondului rutier, Fondului national pentru dezvoltare regionala si
locala si Fondului national pentru mediu si includerea proiectelor relevante din aceste fonduri in
mecanismul unic de evaluare.

Prin Hotarirea Guvernului nr. 304/2026*' au fost modificate reglementarile aplicabile Fondului
national pentru dezvoltare regionala si locala si Fondului national pentru mediu, iar prin Ordinul
MIDR nr. 105 din 3 iunie 2026* a fost ajustat cadrul aplicabil Fondului rutier, in vederea aplicarii
mecanismului stabilit prin Hotarirea Guvernului nr. 684/2022*. Nota de fundamentare aferenta
proiectului cu nr. unic 359/MF/2026* confirma ca modificarile respective au fost promovate in
contextul implementarii masurii 3.3.7 din Agenda de Reforme si urmaresc integrarea
mecanismelor aplicabile fondurilor vizate in cadrul general de planificare, evaluare si selectare a
proiectelor de investitii capitale instituit prin Hotarirea Guvernului nr. 684/2022.

Prin urmare, pina la 30 iunie 2026 sunt confirmate atit ajustarea cadrului normativ, cit si
utilizarea S| RPIC pentru evaluarea unor proiecte de investitii capitale.

Sursele oficiale disponibile nu permit insa confirmarea integrald a masurii. in baza acestora nu
poate fi stabilit daca toate proiectele care depaseau pragurile prevazute pentru cele trei fonduri
au fost inregistrate in SI RPIC, incluse in Portofoliul national unic si evaluate potrivit
mecanismului stabilit. De asemenea, nu poate fi confirmat ca toate proiectele incluse in Cadrul
bugetar pe termen mediu si examinate pentru finantare au parcurs procedura de evaluare si au
fost declarate eligibile potrivit Hotaririi Guvernului nr. 684/2022*. Potrivit metodologiei
prezentului Raport, lipsa acestor informatii nu este considerata dovada a neindeplinirii cerintelor
respective, dar nu permite confirmarea integrala a masurii la data de referinta.

Pentru mediul de afaceri, masura are relevanta indirecta, prin aplicarea unui mecanism comun
de evidenta, evaluare si selectare a proiectelor de investitii capitale finantate din fonduri publice.
La 30 iunie 2026 sunt confirmate existenta si utilizarea acestui mecanism pentru proiectele
identificate in sursele analizate. Tn lipsa informatiilor care s& confirme includerea tuturor

% https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=151926&lang=ro#
40 https://rpic.gov.md/
41 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=154822&lang=ro
2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=154751&lang=ro
43 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=151926&lang=ro#
4 https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2026-06/NU-359-MF-2026..pdf
4 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=151926&lang=ro
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proiectelor relevante, nu poate fi evaluatd aplicarea integrala a mecanismului prevazut de
Agenda de Reforme.

Statutul masurii 3.3.7 este partial confirmata.
6.3. Independenta bugetara a Curtii de Conturi - 3.6.14

Pentru iunie 2026, masura 3.6.14 prevedea modificarea cadrului legislativ in vederea
consolidarii independentei bugetare a Curtii de Conturi. Masura presupunea modificarea Legii
nr. 260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi*® si instituirea unui mecanism
prin care proiectul bugetului institutiei sa fie examinat si aprobat de Parlament, fara posibilitatea
modificarii acestuia de catre Guvern.

Masura a fost realizatad prin Legea nr. 90 din 28 mai 2026*" pentru modificarea art. 4 din Legea
nr. 260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi. Potrivit noilor prevederi ale
art. 4 din Legea nr. 260/2017, proiectul bugetului Curtii de Conturi se transmite comisiei
parlamentare de profil, iar Ministerul Finantelor prezintd un aviz cu caracter consultativ. Decizia
privind aprobarea bugetului revine Parlamentului. Totodata, a fost instituitd o derogare expresa
de la prevederile art. 51" alin. (2) si (3) din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014, astfel incit proiectul bugetului Curtii de Conturi sa nu fie modificat
de Ministerul Finantelor sau de Guvern.

Prin urmare, pina la 30 iunie 2026 au fost adoptate si publicate modificarile legislative prevazute
de Agenda de Reforme, inclusiv mecanismul de examinare si aprobare a bugetului Curtii de
Conturi de catre Parlament. Rezultatul stabilit pentru aceasta masura este confirmat integral.

Pentru mediul de afaceri, masura are relevanta indirecta, intrucit vizeaza independenta Curtii de
Conturi in exercitarea auditului public extern asupra formarii, administrarii si utilizarii resurselor
financiare publice. Prezentul Raport confirma realizarea modificarilor legislative prevazute de
masura, fara a atribui acestora efecte economice directe asupra intreprinderilor, care nu fac
obiectul si nu rezultad din monitorizarea efectuata.

Statutul masurii 3.6.14 este confirmata.
6.4. Consolidarea sistemului de investigare a criminalitatii financiare - 3.7.21

Pentru iunie 2026, masura 3.7.21 prevedea consolidarea sistemului de investigare a
criminalitatii financiare prin revizuirea competentelor autoritatilor responsabile si consolidarea
capacitatilor organismelor specializate in depistarea si investigarea criminalitatii financiare si a
faptelor ilegale conexe.

in vederea realizarii masurii a fost adoptatd Legea nr. 111 din 11 iunie 2026 pentru modificarea
unor acte normative*® privind fortificarea mecanismelor de combatere a coruptiei, criminalitatii
financiare si criminalitatii organizate. Dosarul aferent proiectului de lege, inregistrat cu nr. unic
281/MJ/2026*, indica expres elaborarea acestuia in vederea realizarii actiunii 3.7.21 din
Agenda de Reforme. Legea a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 273-276 din 24 iunie 2026°°.

48 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=154853&lang=ro#
47 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=154850&lang=ro
8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=154992&lang=ro
49
https://particip.gov.md/index.php/ro/document/stages/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-fortificarea-mecanis
melor-de-combatere-a-c/16437
%0 https://monitorul.gov.md/ro/monitor/3290
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Legea nr. 111/2026 modifica si delimiteazd competentele autoritatilor implicate in investigarea
infractiunilor financiare, inclusiv ale Centrului National Anticoruptie, Procuraturii Anticoruptie,
Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale, Serviciului Fiscal de
Stat, Serviciului Vamal si ale altor organe de urmarire penala. Prin aceste modificari a fost
realizatd componenta masurii privind revizuirea cadrului juridic si a competentelor autoritatilor
responsabile.

in aceeasi perioada au fost adoptate masuri privind organizarea si consolidarea capacitatilor
institutiilor responsabile. Prin Hotarirea Parlamentului nr. 123 din 26 iunie 2026°" au fost
modificate structura si efectivul-limita ale Centrului National Anticoruptie in raport cu noile
competente. Prin Hotarirea Parlamentului nr. 124 din aceeasi data a fost aprobat Programul
national pentru modernizarea sistemului de investigare si urmarire penald in domeniul
combaterii coruptiei, criminalitatii organizate, fraudei financiare, spalarii banilor si altor activitati
ilicite pentru anii 2026-2027, precum si Planul de actiuni pentru implementarea acestuia®.
Ambele hotariri au fost publicate in Monitorul Oficial nr. 288-290 din 30 iunie 2026%.

Astfel, pina la data de referinta au fost adoptate modificarile legislative privind competentele
autoritatilor responsabile, a fost ajustatd structura Centrului National Anticoruptie si a fost
aprobat cadrul de actiuni pentru consolidarea capacitatilor de investigare. Aceste rezultate
permit confirmarea integrala a cerintelor prevazute de masura 3.7.21 pentru iunie 2026.

Pentru mediul de afaceri, masura are relevanta indirecta, intrucit vizeaza cadrul juridic si
institutional de investigare a criminalitatii financiare. La 30 iunie 2026 poate fi confirmata
realizarea modificarilor legislative si institutionale prevazute de Agenda de Reforme. Efectele
acestora asupra activitatii de investigare si asupra mediului de afaceri nu pot fi evaluate in
cadrul perioadei monitorizate.

Statutul masurii 3.7.21 este confirmata.

6.5. Profilurile investitionale si lansarea procedurilor de privatizare pentru cinci
intreprinderi de stat - 3.8.22

Pentru iunie 2026, masura 3.8.22 prevedea elaborarea profilurilor investitionale pentru cinci
intreprinderi de stat selectate dintre cele clasificate pentru privatizare imediata si lansarea
procedurilor de privatizare pentru acestea. Masura nu prevedea finalizarea privatizarii pina la 30
iunie 2026.

Documentele Agentiei Proprietatii Publice confirma realizarea masurii in perioada stabilita. Nota
de fundamentare aferenta proiectului cu nr. unic 354/APP/2026° indic& elaborarea acestuia in
vederea realizarii masurii 3.8.22 din Agenda de Reforme. Selectarea intreprinderilor a avut la
baza mecanismul de triere aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 819/2023%, utilizat pentru
clasificarea intreprinderilor de stat si identificarea celor propuse pentru privatizare imediata.

Pina la 30 iunie 2026 au fost elaborate si publicate profilurile investitionale pentru cinci
intreprinderi: |.S. ,Fabrica dg sticla din Chisinau”, |.S. Hotelul ,Zarea”, 1.8. lntreprinderea
Editorial-Poligrafica ,Stiinta”, 1.S. ,Editura Didacticd de Stat Lumina” si |.S. Intreprinderea

51 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=155172&lang=ro
%2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=155177&lang=ro
%3 https://monitorul.gov.md/ro/monitor/3294
5 https://www.gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2026-05/NU-354-APP-2026_0.pdf
% https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139984&lang=ro
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experimentald chimica ,lzomer”. Astfel, cerinta privind elaborarea celor cinci profiluri
investitionale a fost realizata integral.

In aceeasi perioada au fost lansate procedurile de privatizare pentru toate cele cinci
intreprinderi. La 12 iunie 2026 a fost lansat concursul investitional pentru 1.S. ,Fabrica de sticla
din Chisindu™®. La 19 iunie 2026 au fost lansate licitatiile cu strigare pentru 1.S. Hotelul ,Zarea”,
1.S. intreprinderea Editorial-Poligrafica ,Stiinta” si 1.S. ,Editura Didactica de Stat Lumina®®, iar la
26 iunie 2026 - licitatia pentru I.S. intreprinderea experimentala chimica ,lzomer”®. Prin urmare,
procedurile de privatizare pentru toate cele cinci intreprinderi au fost lansate pina la termenul
stabilit.

Pentru atribuirea calificativului este relevant rezultatul prevazut de Agenda de Reforme pentru
iunie 2026 - elaborarea profilurilor investitionale si lansarea procedurilor de privatizare.
Finalizarea concursului investitional si a licitatiilor dupa 30 iunie 2026 nu afecteaza calificativul
masurii, Tntrucit finalizarea procedurilor de privatizare nu constituia un rezultat prevazut pentru
termenul monitorizat.

Pentru mediul de afaceri, lansarea procedurilor de privatizare permite participarea investitorilor
privati la procedurile organizate pentru cele cinci intreprinderi de stat. La data de referinta poate
fi confirmata deschiderea acestor proceduri pentru participarea investitorilor. Rezultatele
privatizarii, inclusiv participarea efectiva a investitorilor, adjudecarea bunurilor si incheierea
tranzactiilor, nu erau prevazute pentru termenul monitorizat si nu sunt evaluate in cadrul
prezentei masuri.

Statutul masurii 3.8.22 este confirmata.
6.6. Concluzii privind domeniul

in domeniul guvernantei economice, patru dintre cele cinci masuri monitorizate sunt confirmate
integral, iar una este confirmata partial. Astfel, masurile confirmate integral reprezinta 80%, iar
cele confirmate partial - 20% din totalul masurilor monitorizate in acest domeniu.

Pina la 30 iunie 2026 au fost realizate rezultatele prevazute de Agenda de Reforme privind
revizuirea periodica a cheltuielilor bugetare, independenta bugetara a Curtii de Conturi,
consolidarea sistemului de investigare a criminalitatii financiare, precum si elaborarea profilurilor
investitionale si lansarea procedurilor de privatizare pentru cinci intreprinderi de stat. Pentru
fiecare dintre aceste patru masuri, sursele oficiale verificate permit confirmarea integrala a
rezultatelor stabilite pentru termenul monitorizat.

Masura privind Portofoliul national unic de proiecte este confirmata partial. Pina la data de
referinta a fost ajustat cadrul normativ aplicabil fondurilor vizate, iar Sistemul informational
,Registrul proiectelor de investitii capitale” a fost utilizat pentru evaluarea proiectelor. Sursele
oficiale disponibile nu permit insd confirmarea faptului ca toate proiectele care depaseau
pragurile stabilite pentru Fondul rutier, Fondul national pentru dezvoltare regionala si locala si
Fondul national pentru mediu au fost incluse si evaluate prin mecanismul unic pina la 30 iunie
2026. In lipsa acestei confirmari, m&sura nu poate fi considerat realizata integral.

Rezultatele domeniului reflectd si natura diferita a angajamentelor monitorizate. In cazul
masurilor privind revizuirea cheltuielilor bugetare, independenta bugetara a Curtii de Conturi si

% https://app.gov.md/statul-lanseaza-concursul-investitional-pentru-privatizarea-i-s-fabrica-de-sticla-din-chisinau/
57 https://app.gov.md/statul-extinde-perioada-concursului-pentru-privatizarea-a-4-companii/
%8 https://app.gov.md/statul-anunta-desfasurarea-licitatiei-cu-strigare-a-i-s-intreprinderea-experimentala-chimica-izomer/
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investigarea criminalitatii financiare, rezultatele prevazute pentru iunie 2026 au vizat, in
principal, modificarea cadrului juridic si institutional. In cazul privatizarii, Agenda a prevazut
elaborarea celor cinci profiluri investitionale si lansarea procedurilor pentru intreprinderile
selectate. Pentru Portofoliul national unic de proiecte, confirmarea integrald presupunea si
aplicarea mecanismului stabilit tuturor proiectelor care intruneau conditiile prevazute, rezultat
care nu poate fi confirmat integral din sursele publice verificate.

Pentru mediul de afaceri, masurile monitorizate au o relevanta diferitd. Revizuirea cheltuielilor
bugetare, evaluarea investitiilor capitale si independenta bugetara a Curtii de Conturi privesc
modul de administrare si control al resurselor publice, iar reforma sistemului de investigare a
criminalitatii financiare vizeaza cadrul juridic si institutional de investigare a acestor infractiuni. in
cazul celor cinci intreprinderi de stat, lansarea procedurilor de privatizare permite participarea
directad a investitorilor privati. Efectele economice ulterioare ale acestor reforme nu pot fi stabilite
in baza rezultatelor monitorizate pina la 30 iunie 2026.

In ansamblu, rezultatele confirmd realizarea integrald a patru dintre cele cinci masuri
monitorizate Tn domeniul guvernantei economice. Pentru masura privind Portofoliul national unic
de proiecte sunt confirmate cadrul normativ si utilizarea mecanismului de evaluare, dar nu si
aplicarea integrala a acestuia in conditiile prevazute de Agenda de Reforme.

VII. IMPACTUL ASUPRA MEDIULUI DE AFACERI

Prezentul capitol examineaza relevanta pentru mediul de afaceri a rezultatelor constatate in
cadrul monitorizarii pina la 30 iunie 2026. Raportul nu urmareste cuantificarea impactului
economic al reformelor, intrucit sursele analizate nu ofera, pentru toate masurile, date privind
utilizarea mecanismelor instituite, costurile suportate de intreprinderi, timpul necesar pentru
accesarea serviciilor sau alte efecte economice masurabile.

Realizarea unei masuri prevazute de Agenda de Reforme si efectele acesteia asupra
intreprinderilor sunt evaluate distinct. Calificativul atribuit unei masuri confirma gradul de
realizare a rezultatului stabilit pentru termenul monitorizat. Acesta nu constituie, prin el insusi,
dovada producerii unui efect economic asupra intreprinderilor. in consecinta, analiza de mai jos
se limiteaza la efectele si posibilitatile pentru mediul de afaceri care rezultd din masurile
realizate si pot fi sustinute prin informatiile disponibile.

7.1. Rezultate functionale cu relevanta directa pentru intreprinderi
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Relevanta directa pentru intreprinderi poate fi constatata in cazul masurilor care au condus la
introducerea unor servicii, instrumente sau posibilitati care pot fi utilizate de operatorii
economici. In cadrul masurilor monitorizate, asemenea rezultate au fost identificate in domeniul
vamal, al cercetarii si inovarii i al comunicatiilor electronice.

In domeniul vamal, punerea in functiune a Sistemului de decizii vamale pentru toate cele 17
tipuri de cereri si autorizatii permite operatorilor economici sa depuna si sa gestioneze in format
electronic cererile aferente procedurilor vamale incluse in sistem. Acesta reprezinta un rezultat
direct accesibil intreprinderilor. Sursele analizate nu contin insa date suficiente privind numarul
utilizatorilor, timpul de procesare sau reducerea costurilor administrative, motiv pentru care
efectul economic al utilizarii sistemului nu poate fi cuantificat in prezentul Raport.

in cadrul Programului National de Specializare Inteligentd ,SMART Moldova 2024-2027"%,
pentru activitatile de cercetare colaborativa si inovare si pentru voucherele de inovare a fost
confirmata atingerea rezultatelor prevazute pentru perioada monitorizata. Aceste instrumente
permit implicarea intreprinderilor in proiecte de cercetare si inovare si cooperarea acestora cu
organizatiile din domeniul cercetarii. Datele disponibile nu permit, la aceasta etapa, evaluarea
rezultatelor economice obtinute de intreprinderile participante sau a efectelor Programului
asupra sectorului privat in ansamblu.

In domeniul comunicatiilor electronice, regimul ,Roam Like at Home”, aplicabil incepind cu 1
ianuarie 2026, modifica conditiile de utilizare a serviciilor de roaming intre Republica Moldova si
statele membre ale Uniunii Europene, inclusiv pentru intreprinderile care utilizeaza aceste
servicii. Acest rezultat este distinct de indicatorii prevazuti de masura 2.3.8 privind partajarea
infrastructurii, stabilitatea conexiunii la internet si cartografierea in banda larga, a caror realizare
nu a putut fi confirmata integral la 30 iunie 2026.

Prin urmare, pentru aceste masuri poate fi stabilitd o legatura directa intre rezultatele realizate
si serviciile, instrumentele sau posibilitatile disponibile intreprinderilor. Datele analizate permit
confirmarea existentei acestora, dar nu si cuantificarea efectelor economice produse pentru
beneficiari.

7.2. Relevanta indirecta pentru mediul de afaceri

Alte masuri monitorizate privesc, in principal, administrarea resurselor publice, investitiile
publice, auditul public extern si investigarea criminalitatii financiare. Acestea nu ofera
intreprinderilor un serviciu sau instrument care poate fi utilizat direct, dar vizeaza domenii ale
administratiei si activitatii autoritatilor publice relevante pentru functionarea mediului economic.

Revizuirea periodica a cheltuielilor bugetare introduce un mecanism de examinare periodica a
cheltuielilor publice si de stabilire a masurilor pentru eficientizarea acestora. Portofoliul national
unic de proiecte urmareste aplicarea unor reguli comune pentru evidenta, evaluarea si
selectarea proiectelor de investitii capitale. Independenta bugetara a Curtii de Conturi priveste
conditiile in care institutia suprema de audit public isi stabileste si aproba bugetul. Pentru aceste
masuri, relevanta pentru mediul de afaceri rezulta din obiectul reformelor si din domeniile
administrarii publice asupra carora acestea intervin. Monitorizarea nu ofera insa date care sa
permita stabilirea unor efecte economice directe asupra intreprinderilor pina la 30 iunie 2026.

in cazul reformei privind investigarea criminalitatii financiare, au fost confirmate modificarea
competentelor autoritatilor responsabile, ajustarea structurii Centrului National Anticoruptie si

% https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145032&lang=ro
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aprobarea cadrului de actiuni pentru consolidarea capacitatilor de investigare. Masura priveste
cadrul juridic si institutional de investigare a criminalitatii financiare si, prin aceasta, prezinta
relevantd pentru mediul economic. Efectele aplicarii noilor competente asupra activitatii de
investigare sau asupra intreprinderilor nu pot fi stabilite in cadrul perioadei monitorizate.

O situatie distinctd o reprezintd masura privind privatizarea celor cinci intreprinderi de stat.
Elaborarea profilurilor investitionale si lansarea procedurilor de privatizare permit participarea
investitorilor privati la procedurile initiate. La 30 iunie 2026 poate fi confirmata deschiderea
acestor proceduri pentru participarea investitorilor, dar nu si rezultatele economice ale
privatizarii. Acestea vor depinde de desfasurarea si rezultatele procedurilor si nu constituiau
rezultate prevazute de Agenda de Reforme pentru termenul monitorizat.

in consecinta, rezultatele monitorizarii permit identificarea masurilor care oferd deja
intreprinderilor servicii, instrumente sau posibilitati concrete si a masurilor a caror relevanta
pentru mediul de afaceri rezultd din modificarile aduse cadrului juridic si institutional. Tn lipsa
unor date suficiente privind efectele produse asupra intreprinderilor, prezentul Raport nu atribuie
acestor reforme un impact economic care nu poate fi demonstrat la data de referinta.

7.3. Rezultate ale caror efecte inca nu pot fi confirmate

In cazul masurilor confirmate partial, anumite rezultate prevazute de Agenda de Reforme nu au
putut fi confirmate integral pina la 30 iunie 2026. In aceste situatii, nu poate fi evaluat nici efectul
pe care realizarea acestor rezultate I-ar produce asupra intreprinderilor.

in domeniul concurentei, sursele oficiale analizate confirma realizarea unor actiuni in vederea
implementarii sistemului electronic de gestionare a cazurilor si a instrumentelor informatice
criminalistice. Pina la data de referintd nu a putut fi confirmata insa functionarea integrala a
sistemului si nici utilizarea efectiva a instrumentelor informatice criminalistice in cadrul
inspectiilor. In aceste conditii, nu pot fi evaluate efectele utilizarii acestora asupra intreprinderilor
sau asupra desfasurarii procedurilor Consiliului Concurentei.

in cazul Programului ,SMART Moldova 2024-2027”, au fost confirmate rezultatele privind
activitatile de cercetare colaborativa si inovare si voucherele de inovare, dar nu si atingerea
integrald a pragurilor stabilite pentru infrastructura de cercetare si inovare si transferul
tehnologic. in domeniul comunicatiilor electronice, nu au putut fi confirmate atingerea nivelului
de cel putin 3% al infrastructurii partajate, atingerea indicatorului de 2 ms privind stabilitatea
conexiunii la internet si dezvoltarea sistemului de cartografiere in banda larga. in lipsa
confirmarii acestor rezultate, Raportul nu poate stabili efectele acestora asupra mediului de
afaceri.

In cazul Portofoliului national unic de proiecte, sunt confirmate ajustarea cadrului normativ si
utilizarea Sistemului informational ,Registrul proiectelor de investitii capitale” pentru evaluarea
unor proiecte. Sursele oficiale disponibile nu permit insa confirmarea includerii si evaluarii, pina
la 30 iunie 2026, a tuturor proiectelor care intruneau conditile prevazute de Agenda de
Reforme. Prin urmare, nu poate fi evaluat efectul aplicarii integrale a mecanismului asupra
procesului de selectare si finantare a investitiilor publice.

In toate aceste cazuri, Raportul se limiteaza la rezultatele care au putut fi verificate la data de
referintd. Relevanta unei masuri pentru mediul de afaceri nu constituie, prin ea insasi, dovada
producerii unor efecte asupra intreprinderilor, iar asemenea efecte nu sunt atribuite in lipsa
informatiilor care permit confirmarea lor.
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7.4. Concluzii privind relevanta si efectele pentru mediul de afaceri

Rezultatele monitorizarii evidentiazé diferente in ceea ce priveste legatura dintre masurile
realizate si activitatea intreprinderilor. Sistemul de decizii vamale, unele instrumente din cadrul
Programului ,SMART Moldova 2024-2027” si regimul ,Roam Like at Home” ofera servicii,
instrumente sau conditii care pot fi utilizate direct de intreprinderi. Alte masuri, in special cele
din domeniul guvernantei economice, privesc administrarea resurselor publice, investitiile
publice, auditul public extern sau investigarea criminalitatii financiare si au, prin natura lor, o
legatura indirecta cu activitatea intreprinderilor.

Calificativul atribuit unei masuri indica exclusiv gradul in care rezultatul prevazut de Agenda de
Reforme pentru termenul monitorizat a putut fi confirmat. Acesta nu exprima nivelul impactului
economic asupra mediului de afaceri. Chiar si Tn cazul masurilor confirmate integral, stabilirea
efectelor asupra intreprinderilor necesita date privind aplicarea si utilizarea masurilor respective
si rezultatele produse in practica.

in limitele informatiilor analizate, prezentul Raport permite identificarea rezultatelor care sunt
deja accesibile intreprinderilor si a reformelor care prezinta relevantad pentru cadrul in care
acestea isi desfasoara activitatea. Raportul nu cuantifica efectele economice ale reformelor
asupra intreprinderilor, intrucit utilizarea servicillor si mecanismelor instituite, costurile
administrative, timpul necesar pentru accesarea acestora si alti indicatori privind experienta
intreprinderilor nu au constituit obiectul prezentei monitorizari.

In cadrul exercitiilor ulterioare de monitorizare, analiza documentara poate fi completata, pentru
masurile care implica interactiunea directa cu intreprinderile, cu date privind utilizarea serviciilor
si mecanismelor instituite si, dupa caz, cu informatii obtinute de la intreprinderi. Aceasta ar
permite evaluarea nu doar a realizarii masurilor prevazute de Agenda de Reforme, ci si a
modului in care rezultatele acestora se reflecta asupra activitatii intreprinderilor.

Prin urmare, prezentul Raport confirma existenta unor rezultate relevante pentru mediul de
afaceri, dar delimiteaza realizarea masurilor prevazute de Agenda de Reforme de efectele
economice produse de acestea. Efectele asupra intreprinderilor sunt constatate numai in
masura in care pot fi sustinute prin informatiile disponibile la data de referinta.
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VIIl. CONCLUZII S| RECOMANDARI

8.1. Concluzii generale

Monitorizarea realizata de AIM pentru perioada 1 ianuarie - 30 iunie 2026 a vizat noua masuri
din Agenda de Reforme aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025 -
2027. Dintre acestea, cinci masuri sunt confirmate integral, iar patru sunt confirmate partial.
Nicio masura nu a fost calificata drept neconfirmata.

Rezultatele aratad ca, pentru o parte importantda a masurilor analizate, angajamentele stabilite
pentru iunie 2026 au fost realizate in termen. Sunt confirmate integral implementarea Sistemului
de decizii vamale, instituirea revizuirii periodice a cheltuielilor bugetare, consolidarea
independentei bugetare a Curtii de Conturi, modificarea cadrului juridic si institutional privind
investigarea criminalitatii financiare, precum si elaborarea profilurilor investitionale si lansarea
procedurilor de privatizare pentru cinci intreprinderi de stat.

In cazul celorlalte patru masuri, sursele oficiale verificate confirma realizarea unor componente,
fara a permite confirmarea integrala a rezultatului prevazut pentru 30 iunie 2026. Acestea
privesc sistemul electronic de gestionare a cazurilor si instrumentele informatice criminalistice
ale Consiliului Concurentei, Programul ,SMART Moldova 2024-2027”, Codul european al
comunicatiilor electronice si conectivitatea, precum si Portofoliul national unic de proiecte.
Elementele ramase neconfirmate difera de la o masura la alta si vizeaza functionarea efectiva a
unor sisteme sau instrumente, atingerea unor indicatori si praguri cantitative ori aplicarea
integrald a mecanismelor instituite.

Monitorizarea confirma, in acelasi timp, necesitatea raportarii rezultatului fiecarei masuri la
continutul exact al angajamentului stabilit prin Agenda de Reforme. Adoptarea unui act normativ
sau instituirea unui mecanism este suficienta pentru confirmarea masurii atunci cind acesta
reprezinta rezultatul prevazut pentru termenul respectiv. Daca masura prevede suplimentar
utilizarea unui sistem, atingerea unui indicator sau aplicarea integrala a unui mecanism,
confirmarea rezultatului presupune verificarea si a acestor elemente.

Aceeasi abordare este necesara pentru interpretarea masurilor confirmate integral. Calificativul
,confirmat” atesta realizarea rezultatului prevazut de Agenda de Reforme pentru termenul
monitorizat. Acesta nu confirma in mod automat efectele ulterioare ale reformei. Astfel, lansarea
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procedurilor de privatizare confirma realizarea masurii 3.8.22, fara a presupune finalizarea
privatizarii, iar adoptarea modificarilor privind independenta bugetara a Curtii de Conturi
confirma rezultatul legislativ prevazut, fara a constitui o evaluare a efectelor aplicarii noilor
prevederi.

O alta constatare rezulta din disponibilitatea informatiilor necesare verificarii rezultatelor. Pentru
unele componente ale masurilor confirmate partial, sursele oficiale disponibile public nu au
permis stabilirea valorilor atinse, a aplicarii integrale a mecanismelor sau a realizarii rezultatului
prevazut pina la data de referinta. Lipsa acestor informatii nu demonstreaza ca rezultatul nu a
fost realizat, dar nu permite confirmarea acestuia potrivit metodologiei aplicate in prezentul
Raport.

In special, atunci cind Agenda de Reforme stabileste indicatori sau praguri cantitative,
informatiile publicate de autoritatile responsabile trebuie s& permita verificarea valorii efectiv
atinse, a perioadei la care aceasta se raporteaza si a sursei datelor. Aceeasi cerinta este
relevantd pentru masurile care presupun aplicarea unui sistem sau mecanism: informatiile
disponibile trebuie sa permita stabilirea faptului ca acesta este utilizat in conditiile prevazute de
masura. Monitorizarea masurilor 1.7.22, 1.12.32, 2.3.8 si 3.3.7 evidentiaza in mod concret
importanta unor asemenea informatii pentru confirmarea integrala a rezultatelor.

Distributia calificativelor difera intre cele trei domenii monitorizate. in domeniul guvernantei
economice sunt confirmate integral patru dintre cele cinci masuri, in domeniul competitivitatii
economice si dezvoltarii sectorului privat - una dintre cele trei masuri, iar masura monitorizata in
domeniul conectivitatii si infrastructurii digitale este confirmata partial. Aceste rezultate se refera
exclusiv la masurile selectate pentru prezentul Raport si nu reprezinta o evaluare a nivelului
general de implementare a celor trei domenii ale Agendei de Reforme.

Din perspectiva mediului de afaceri, monitorizarea confirma deja existenta unor rezultate direct
accesibile intreprinderilor, inclusiv Sistemul de decizii vamale, unele instrumente din cadrul
Programului ,SMART Moldova 2024-2027" si regimul ,Roam Like at Home”. Alte masuri privesc
administrarea resurselor publice, investitile publice, auditul public extern sau investigarea
criminalitatii financiare si au o legatura indirectad cu activitatea intreprinderilor. In cazul acestora,
realizarea rezultatului prevazut de Agenda de Reforme nu poate fi echivalata cu producerea
unui efect economic direct asupra mediului de afaceri.

in consecinta, etapele ulterioare de monitorizare trebuie sa pastreze distinctia dintre realizarea
angajamentului prevazut de Agenda de Reforme, aplicarea in practica a cadrului sau
mecanismului instituit si efectele produse asupra intreprinderilor. Fiecare dintre aceste elemente
trebuie evaluat numai in masura in care este prevazut de angajamentul monitorizat si poate fi
confirmat prin informatii verificabile.

8.2. Riscuri

Rezultatele monitorizarii permit identificarea unor riscuri care pot afecta continuarea
implementarii masurilor analizate si verificarea rezultatelor acestora in perioadele urmatoare.
Aceste riscuri nu modifica calificativele atribuite pentru situatia constatata la 30 iunie 2026.

Primul risc priveste intirzierea realizarii componentelor ramase neconfirmate in cazul celor patru
masuri partial confirmate. Pentru aceste masuri exista rezultate documentate, insd anumite
componente necesare realizarii integrale a angajamentelor nu au putut fi confirmate la data de
referintd. Acestea vizeaza, dupa caz, punerea in functiune si utilizarea unor sisteme si
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instrumente, atingerea pragurilor si indicatorilor stabiliti sau aplicarea integrala a mecanismelor
instituite. Mentinerea acestor situatii poate intirzia realizarea integrala a rezultatelor prevazute
de Agenda de Reforme.

Al doilea risc tine de insuficienta informatiilor publice necesare verificarii rezultatelor. Pentru
unele masuri, sursele oficiale confirma desfasurarea activitatilor de implementare, dar nu contin
date suficiente pentru verificarea indicatorilor, a pragurilor cantitative sau a aplicarii integrale a
mecanismelor prevdzute. In asemenea situatii, rezultatul nu poate fi confirmat potrivit
metodologiei prezentului Raport, chiar daca anumite activitati de implementare au fost realizate.
Lipsa unor informatii complete si actualizate limiteaza, totodata, posibilitatea urmaririi
progresului si a identificarii eventualelor intirzieri.

Al treilea risc priveste aplicarea in practica a reformelor dupa realizarea rezultatului prevazut
pentru termenul monitorizat. Pentru unele masuri, angajamentul aferent lunii iunie 2026 a
constat in adoptarea unui cadru juridic, instituirea unui mecanism sau lansarea unei proceduri,
iar aceste rezultate au fost confirmate. Efectele reformelor respective depind insa de aplicarea
ulterioard a cadrului adoptat. In lipsa urméririi acestei etape, realizarea angajamentului pentru
termenul monitorizat nu ofera informatii suficiente privind modul in care reforma functioneaza
ulterior in practica.

Pentru AIM, un risc distinct il reprezintd si lipsa informatiilor privind utilizarea de catre
intreprinderi a instrumentelor si serviciilor create prin reformele care le sunt adresate direct.
Existenta unui sistem sau serviciu poate fi confirmatd din surse oficiale, insa aprecierea
relevantei sale practice pentru mediul de afaceri necesita, intr-o etapa ulterioara, informatii
privind accesarea si utilizarea acestuia de catre beneficiari.

Riscurile identificate indica necesitatea continuarii monitorizarii atit asupra componentelor
ramase neconfirmate, cit si, dupa caz, asupra aplicarii reformelor deja adoptate si a rezultatelor
acestora pentru mediul de afaceri.

8.3. Recomandari AIM

In baza rezultatelor monitorizarii, AIM formuleazd urmatoarele recomandari pentru continuarea
implementarii si pentru asigurarea posibilitatii de verificare a rezultatelor prevazute de Agenda
de Reforme:
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ramase neconfirmate necesare verificarii dupa adoptarea cadrului cu experienta intreprinderilor
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1. Finalizarea componentelor ramase neconfirmate ale celor patru masuri partial
confirmate - Autoritatile responsabile urmeaza sa acorde prioritate elementelor care nu au
putut fi confirmate la 30 iunie 2026. Acestea privesc, dupa caz, punerea in functiune si
utilizarea sistemelor si instrumentelor prevazute, atingerea pragurilor si indicatorilor stabiliti
si aplicarea integrald a mecanismelor instituite. Pentru fiecare rezultat restant este necesara
stabilirea clard a responsabilitatii institutionale, a termenului de realizare si a informatiilor
prin care realizarea acestuia poate fi verificata.

2. Asigurarea publicarii informatiilor necesare verificarii rezultatelor - Pentru masurile
care prevad indicatori, praguri cantitative sau alte rezultate masurabile, autoritatile
responsabile urmeaza sa publice informatii care permit stabilirea rezultatului efectiv realizat,
inclusiv valoarea de referinta, valoarea atinsa, perioada de raportare, domeniul de aplicare
si sursa datelor. In cazul masurilor care presupun utilizarea unui sistem sau mecanism,
informatiile publicate trebuie sa permita verificarea aplicarii acestuia in raport cu cerintele
stabilite de Agenda de Reforme. Raportarea activitatilor desfasurate nu poate substitui
raportarea rezultatului atunci cind Agenda stabileste un rezultat distinct si verificabil.

3. Continuarea monitorizarii aplicarii reformelor al caror rezultat pentru iunie 2026 a
constat in adoptarea cadrului juridic sau institutional - Confirmarea realizarii unui
asemenea rezultat trebuie mentinuta distinct de evaluarea aplicarii ulterioare a reformei.
Pentru masurile relevante pentru mediul de afaceri, ciclurile urmatoare de monitorizare pot
urmari modul in care noile prevederi si mecanisme sunt aplicate in practica, fara
reevaluarea calificativului atribuit pentru rezultatul deja realizat la termen. Aceasta abordare
permite delimitarea clara intre indeplinirea angajamentului stabilit de Agenda de Reforme si
rezultatele ulterioare ale aplicarii acestuia.

4. Completarea graduala a monitorizarii cu informatii privind experienta intreprinderilor -
Pentru reformele care presupun utilizarea directd de catre intreprinderi a unor servicii,
sisteme sau mecanisme, AIM poate completa, in ciclurile urmatoare, analiza surselor
oficiale cu informatii privind utilizarea acestora de catre beneficiari. In functie de natura
masurii si de datele disponibile, pot fi examinate gradul de utilizare, accesibilitatea
serviciului, durata procedurilor, costurile administrative si alte rezultate relevante pentru
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intreprinderi. Consultarea structurata a mediului de afaceri poate constitui o sursa
suplimentara pentru aceasta etapa a monitorizarii.

Pentru AIM, in ciclurile urmatoare trebuie pastrat acelasi criteriu de baza utilizat in prezentul
Raport: rezultatul constatat se raporteaza la continutul concret al angajamentului si se confirma
numai in masura in care poate fi verificat. Pentru masurile partial confirmate, prioritatea
imediaté o constituie finalizarea si documentarea componentelor ramase neconfirmate. Pentru
masurile confirmate, monitorizarea ulterioara poate urmari, atunci cind natura reformei o
justifica, aplicarea cadrului instituit si rezultatele acestuia pentru intreprinderi.

ANEXA - Matricea de monitorizare

Perioada de monitorizare: 1 ianuarie - 30 iunie 2026

DOMENIUL DE POLITICI 1 - COMPETITIVITATEA ECONOMICA / DEZVOLTAREA
SECTORULUI PRIVAT

HG nr. 222/2026 privind Sl ,Decizii

Punerea in aplicare integrala a Ministerul vamale”;
1 6.19 Sistemului de decizii vamale [lunie  [Finantelor/ Confirmat Ordinul Serviciului Vamal nr.
o (SDV) - 17 din 17 2026  [Serviciul 259-0/2026;
icereri/autorizatii operationale Vamal Ordinul Serviciului Vamal nr. 272-O

din 18.06.2026

Ministerul
lunie  [Finantelor/
2026  |Serviciul

Ordinul Serviciului Vamal nr.
Confirmat  [259-0/2026; comunicatul Serviciului

Operationalizarea tuturor celor
1.6.19.1 |17 tipuri de cereri/autorizatii in

cadrul SDV Vamal din 26.06.2026;
Vamal
Asigurarea, prin implementarea Ministerul HG nr. 222/2026 privind Sl ,Decizii
1 6.19.2 integrald a SDV, a accesului la [lunie  [Finantelor / Confirmat vamale”;
T simplificarile vamale prevazute 2026 Serviciul Ordinul Serviciului Vamal nr.
de Agenda de Reforme Vamal 259-0/2026
Planul anual de activitate al
Operationalizarea sistemului Consiliului Concurentei pentru anul

electronic de gestionare a 2026;

1.7.22  [cazurilor si utilizarea Instructiunea privind regulile de acces
instrumentelor informatice la dosarul Consiliului Concurentei,
criminalistice pentru inspectii aprobata prin Hotarirea Plenului nr.

06 din 29.10.2025;

lunie  [Consiliul Partial
2026  |Concurentei [confirmat

37
Aceastd activitate a fost realizatd cu sustinerea Center for Center for International Private Enterprise si Fundatia
Soros Moldova.



Hotarirea Plenului nr. 04 din
31.03.2026 privind Instructiunea
privind regulile de acordare a
accesului la informatia confidentiala
in camera de date, aplicabila de la
01.01.2027
Punerea in functiune a lunie Consiliul Planul anual de activitate al
1.7.22.1 |sistemului electronic de . [Neconfirmat [Consiliului Concurentei pentru anul
. : 2026 Concurentei ’
[gestionare a cazurilor ’ 2026
Planul anual de activitate al
. L Consiliului Concurentei pentru anul
Gestionarea prin sistem a >026: ’
documentelor interne si a lunie Consiliul ' i - .
1.7.22.2 S T . |INeconfirmat [Instructiunea privind regulile de acces
cazurilor initiate de Consiliul {2026  [Concurentei 3 dosarul Consiliului Concurentei
(Concurentei aprobata prin Hotarirea Plenului nr.
06 din 29.10.2025
_Integrar(_aa '”S.t”‘.mef“.ebi . - Planul anual de activitate al
informatice criminalistice in lunie Consiliul . AT .
1.7.22.3 : A . INeconfirmat |Consiliului Concurentei pentru anul
procesele interne si utilizarea [2026  [Concurentei 026 ’
acestora pentru inspectii
. s HG nr. 588/2024 privind aprobarea
Consolldargg capamtaplor de - Programului national de specializare
cercetare si inovare prin Ministerul nteligents SMART Moldova
implementarea Programului lunie Educatiei si  |Partial g "
1.12.32 . L~ T - 2024-20277;
National de Specializare 2026  |Cercetarii/ [confirmat HG nr. 382/2019 privind metodologia
Inteligenta ,SMART Moldova ANCD nr- P : 9
>024-2027" de finantare a proiectelor din
domeniile cercetarii si inovarii
HG nr. 588/2024 privind Programul
,Smart Moldova” si HG nr. 382/2019
privind metodologia de finantare a
proiectelor de cercetare si inovare
4 1232 Lansarea a cel putin 4 activitati lunie Ordinele:
1' 7" |de cercetare colaborativa si 2026 MEC / ANCD [Confirmat  |Ordinul ANCD nr. 02-PC din
inovare 04.03.2026;
Ordinul ANCD nr. 08-PC din
18.06.2026;
Ordinul ANCD nr. 09-PC din
18.06.2026
Ordinul ANCD nr. 03-PC din
12.03.2026;
1.12.32. |Lansarea a cel putin 4 lunie ] Ordinul ANCD nr. 04-PC din
D vouchere de inovare 2026 |[MEC/ANCD [Confirmat g o5 5026;
Ordinele ANCD nr. 10-PC si nr. 11-PC
din 18.06.2026
4 1232 Lansarea a cel putin 4 lunie Partial Ordinul ANCD nr. 01-PC din
s programe dg infrastructura de 5026 MEC / ANCD confirmat 30.01 .20.2.6; '
cercetare si inovare apelul oficial ANCD din 30.01.2026.
| ansarea a cel putin 4 Ordinul ANCD nr. 05-PC din
1.12.32. roarame de trapnéfer lunie MEC / ANCD Partial 28.05.2026;
4 programe 2026 confirmat  [Ordinul ANCD nr. 07-PC din
tehnologic b8 05.2026

DOMENIUL DE POLITICI 2 - CONECTIVITATE SI INFRASTRUCTURA DIGITALA

imbunatétirea conectivitatii
digitale prin punerea in

Ministerul
Dezvoltarii

Legea comunicatiilor electronice nr.
2 din 10.04.2025;
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aplicare a Codului UE al

Economice si

Legea nr. 81 din 17.04.2025 privind

calitatii serviciilor si
disponibilitatii infrastructurii

comunicatiilor electronice Digitalizarii reglementarea serviciilor de roaming;
Hotaririle ARCOM nr. 3/29.01.2026,
nr. 11/23.02.2026 si nr.
12/23.02.2026;
Legea nr. 106 din 11.06.2026
Instituirea cadrului modern de
reglementare pentru retele si Legea comunicatiilor electronice nr.
servicii de comunicatii lunie . 72 din 10.04.2025;
p-3.8.1 electronice, in confo?mitate cu [2026 MDED Confirmat Legea nr. 81 din 17.04.2025 privind
Codul UE si Regulamentul UE reglementarea serviciilor de roaming
privind roamingul
Aprobarea legislatiei
secundare necesare aplicarii lunie MDED / Partial Hotarirea nr. 3 din 29.01.2026;
2.3.8.2 |Codului UE al comunicatiilor 2026 ARCOM coni‘irmat Hotarirea nr. 11 din 23.02.2026;
electronice si acquis-ului UE Hotarirea nr. 12 din 23.02.2026
relevant privind roamingul
Egggg&? I"S‘ifr'li'g?;;:rczrea Legea nr. 106 din 11.06.2026 privind
b 383 |costurilor de implémentare in lunie MDED / Partial accesul pe proprietati al furnizorilor
R conformitate cu cadrul UE 2026 JARCOM confirmat  (de retele publice de comunicatii
AR T electronice si utilizarea infrastructurii.
privind infrastructura Gigabit ’
Atingerea unui nivel de cel lunie MDED / Agenda de Reforme 2025-2027,
2.3.8.4 |putin 3% al infrastructurii 2026  |ARCOM Neconfirmat |m&sura 2.3.8 - indicatorul-tinta de
partajate minimum 3% infrastructura partajata.
Atingerea indicatorului de 2 ms lunie MDED / Agenda de Reforme 2025-2027,
2.3.8.5 |privind stabilitatea conexiunii la 5026  |ARCOM Neconfirmat |masura 2.3.8 - indicatorul-tinta de 2
internet ms
Agenda de Reforme 2025-2027,
Dezvoltarea sistemului de masura 2.3.8 - componenta privind
cartografiere in banda larga lunie MDED / dezvoltarea sistemului de
2.3.8.6 |pentru monitorizarea acoperirii, b026  |ARCOM Neconfirmat |cartografiere broadband.

Raportul privind implementarea
Programului «Moldova Digitala 2030»
entru anul 2025.

DOMENIUL DE POLITICI 3 - GUVERNANTA ECONOMICA

Introducerea obligatiei legale Legea nr. 181/2014, art. 21*; Ordinul
PR ol bt T S LI SR
T " A 712026 Finantelor o ’ .
o data la 7 ani, si aprobarea ’ Procesul-verbal nr. 12 al CIPS din
metodologiei 24.06.2026
Adoptarea cadrului legislativ
13y gare supune t.oate_ chgltwehle lunie Ministerul _ 1
1.3, ugetare unei revizuiri . Confirmat  |Legea nr. 181/2014, art. 21
L . < 2026 Finantelor
periodice, cel putin o datala 7 ’
ani
5.13.0 ;:r\)/ricZJSﬁree: Qp]eetl?ggllﬁglrelgne lunie Ministerul Confirmat Ordinul ministrului finantelor nr. 76 din
Y . . erorp 2026 Finantelor 04.06.2026
ordin al ministrului finantelor ’
Reglementarea aprobarii si =~ | = N Legea nr. 181/2014, art. 217;
publicarii analizelor cheltuielilor|lunie Ministerul . . N .
3.1.3.3 si a includerii recomandarilor 2026 Finantelor (Confirmat Metodologlg aprobata prin Ordinul
in acestea MF nr. 76 din 04.06.2026
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Stabilirea graficului $i a . N Ordinul MF nr. 76 din 04.06.2026:
autoritatilor responsabile lunie Ministerul ) X
3.1.3.4 S . Confirmat  |Procesul-verbal nr. 12 al CIPS din
pentru implementarea 2026 Finantelor b4.06.2026
revizuirilor cheltuielilor T
Ministerul
Implementarea integrala a Finantelor /
37 |Potofollii patioral in 4o [lunie  [Cancelaria de [Partial HG nr. 684/2022;
~ ) ’ 12026  |Stat/ MIDR/ [confirmat HG nr. 304/2026;
proiecte pentru toate fondurile .
Ministerul
Mediului
Includ.erea in CBTM.$| HG nr. 684/2022:
examinarea pentru finantare . - .
. . ’ lunie Ministerul Partial
3.3.7.1  |numai a proiectelor evaluate . L .
) 2026 Finantelor confirmat Nota de fundamentare nr. unic
conform HG nr. 684/2022 si '
: o ; 359/MF/2026
considerate eligibile
Transmiterea prin sistemul Ministerul
informatic er?tru fondurile Finantelor / HG nr. 684/2022;
8372 |speciale ép roiectelor de lunie autoritatile Partial HG nr. 304/2026;
R speciale, a p 2026  |responsabile [confirmat Ordinul Ministerului Finantelor nr.
investitii capitale care : ’
o . . de fondurile 13/2024
depasesc pragul minim stabilit )
; speciale
Ministerul
Evalgarea prmectelqr.conform ' Flnaqtglgrl . HG nr. 304/2026:
regulilor generale privind lunie autoritatile Partial .
3.3.7.3 o . e L Nota de fundamentare nr. unic
pregatirea si evaluarea 2026 responsabile [confirmat 350/MF/2026
investitiilor capitale de fondurile
speciale
Modificarea cadrului normativ Ministerul
aferent fondurilor speciale lunie Finantelor / HG nr. 304 din 11.06.2026; Nota de
3.3.7.4 . pec MIDR / Confirmat  [fundamentare nr. unic 359/MF/2026
pentru aplicarea regulilor HG  |2026 L !
Ministerul Ordinul MIDR nr. 105/2026
nr. 684/2022 .
Mediului
Integrarea in Portofoliul
national unic a proiectelor Ministerul
peste pragul minim din Fondul lunie Finantelor / Partial HG nr. 304/2026;
3.3.7.5 |rutier, Fondul national pentru 2026 MIDR / con’firmat Nota de fundamentare nr. unic
dezvoltare regionala si locala Ministerul 359/MF/2026
si Fondul national pentru Mediului
mediu
Adoptarea modificarilor
legislative privind lunie Ministerul ) . .
3.6.14 independenta bugetara a Curtiijl2026  |Finantelor (Confirmat  ILegea nr. 90 din 28.05.2026;
de Conturi
Modificarea Legii nr. 260/2017 lunie Ministerul
3.6.14.1 |privind organizarea si . Confirmat  |Legea nr. 90 din 28.05.2026;
. v . 2026 Finantelor
functionarea Curtii de Conturi ’
Modificarea, dupa caz, a altor
acte legislative pentru lunie Ministerul ) Legea nr. 90/2026;
3.6.14.2 eliminarea dispozitiilor 2026  |Finantelor (Confirmat Legea nr. 181/2014
contradictorii
Instituirea mecanismului de
aprobare a bugetului Curtii de |lunie Ministerul ) Legea nr. 90/2026,
3.6.14.3 | Sonturi fara modificarea 2026  |Finantelor [Pt I eoca nr. 260/2017
acestuia de catre executiv
Ajustarea procedurilor lunie Ministerul ) Legea nr. 90/2026;
3.6.14.4 parlamentare aferente 2026 Finantelor (Confirmat Legea nr. 260/2017
Consolidarea sistemului de lunie Ministerul Legea nr. 111 din 11.06.2026;
3.7.21  |investigare a criminalitaii 0026 |Justitiei Confirmat  |Hotaririle Parlamentului nr. 123 si nr.
financiare prin revizuirea ’ 124 din 26.06.2026
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competentelor juridice si
cresterea capacitatilor
organismelor nationale
specializate de investigare

Adoptarea modificarilor
normative privind lunie Ministerul

Legea nr. 111 din 11.06.2026; Nota

3.7.21.1 competentele de investiare a [2026  |Justitiei Confirmat  |de fundamentare aferenta proiectului
mpetemniele de investig ' nr. unic 281/MJ/2026
criminalitatii financiare
o I . - Legea nr. 111/2026; Nota de
3.7.21.2 égrlrl:ta;sa i;utorlta’;llor I2u0n2|g "}ﬂg{ﬁtrm Confirmat  [fundamentare aferenta proiectului nr.
P ' unic 281/MJ/2026
Instituirea cadrului juridic si
|nst|tut:|c3r1_al pentru.cre$terea Legea nr. 111/2026;
capacitatilor organismelor NN . .
nationale specializate de lunie Ministerul ) Hotarirea Parlamentului nr. 123 din
3.7.21.3 | 7 .. e s Confirmat  |26.06.2026;
investigare pentru detectarea [2026  |Justitiei o . .
si investiqarea proactiva a ’ Hotarirea Parlamentului nr. 124 din
| Investigarea proactiva 26.06.2026
criminalitatii financiare si a
faptelor conexe.
investijonalo ponir unie  [Ageta HG . 81912023,
3.8.22 intreprinderi de stat si lansareal2026 Proprietatii  |Confirmat  |Nota de fundamentare APP nr. unic
P ’ Publice 354/APP/2026

procedurilor de privatizare

Profilurile investitionale oficiale
publicate de APP pentru cele 5
intreprinderi;

HG nr. 819/2023;

Nota de fundamentare APP nr. unic
354/APP/2026

Anunturile de privatizare publicate la
12.06.2026, 19.06.2026 si
26.06.2026; documentatia
rocedurilor APP

Elaborarea profilurilor

investitionale pentru 5 lunie Agentia

3.8.22.1 |intreprinderi de stat dintre cele Proprietatii  |Confirmat
e C 2026 . ’

10 clasificate pentru privatizare Publice

imediata

Lansarea procedurilor de lunie Agentia
3.8.22.2 |privatizare pentru cele 5 2026 Proprietatii  |Confirmat
intreprinderi selectate Publice
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